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“TERRAS VERMELHAS":

Governanca territorial e inclusiva para potencializar potencialidades

O Sebrae-SP, em sua missao de apoiar e
facilitar a atividade empreendedora no Estado
de Sao Paulo, tem promovido cada vez mais a
construcdo de um ambiente de negdcios favo-
ravel ao desenvolvimento das micro e peque-
nas empresas. Para isso, busca engajar diferen-
tes agentes locais e regionais de diversos seto-
res econdmicos e sociais, sejam publicos ou
privados, em iniciativas que beneficiem o
empreendedorismo, incentivando uma atua-
¢ao convergente.

Especialmente na regiao de Ribeirao Preto,
por suas particularidades econémicas, sociais,
politicas e técnicas, o Sebrae-SP vislumbra a
possibilidade de fomentar uma coalizdo
institucional focada, primeiramente, na identi-
ficacdo das caracteristicas das suas 35 munici-
palidades; e, posteriormente, na geracao de
valor para cada territério, aproveitando os seus
diferenciais competitivos.

Entre setembro de 2023 e outubro de
2024, com o apoio técnico do Instituto Paulista
de Cidades e Identidades Culturais (IPCIC), foi

elaborado um plano de agdo para promover o
desenvolvimento do territério, denominado
“Terras Vermelhas — Nossa Riqueza Nasce Aqui”.
Essa jornada desafiadora e reveladora inclui
uma analise exploratéria das regides; visitas
técnicas a todos os municipios, somadas a
entrevistas aprofundadas com atores-chave;
promocao de seminarios microrregionais para
engajamento e conexdo das pessoas na cons-
trucao do planejamento estratégico; e a conso-
lidacdo dos resultados, organizando as propos-
tas identificadas e disseminando-as aos agen-
tes territoriais.

O Sebrae-SP agradece a todos que contri-
buiram direta ou indiretamente para a realiza-
c¢ao desse trabalho, cujos elementos estdo
sintetizados nesta publicacao. Esperamos que
todos se mantenham animados durante as
fases de implementacao das acdes propostas.
Assim, seremos capazes de promover o desen-
volvimento territorial da regiao de Ribeirao
Preto, potencializando as potencialidades
territoriais, sem deixar ninguém para tras.

Desejamos uma otima leitura.



e o 0n S Jequitiba Patriarca de 40 metros

de altura e mais de 600 anos.

Pode ser visitado no Parque

Ecoldgico Vassununga em

Santa Rita do Passa Quatro.

As raizes desta arvore simbolizam a

. coletividade e as propostas em rede
; apresentadas aqui.
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Apresentacao[

Com mais de meio século de atividade no
Brasil, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) acompanha o
Pais em suas demandas econdmicas e de
desenvolvimento, apoiando as micro e peque-
nas empresas, com oferta de servicos que
fortalecem o empreendedorismo e aceleram
os processos de formalizacdo. Nesse trajeto de
consolidacao histérica, o Sebrae se faz diferen-
te, sempre que impactado por mudancas de
cenarios, mantendo-se atualizado em relacao
as expectativas do mercado.

Seus programas de capacita¢ao; acesso ao
crédito e a inovacao; estimulo ao associativis-
mo; incentivo a educacdo empreendedora;
feiras e rodadas de negécios, realizados em
parceria com os setores publico e privado,
serviram de base para uma nova empreitada,
iniciada em setembro de 2023, envolvendo 35
cidades da regiao de Ribeirao Preto

Sob a coordenacédo da Unidade Politicas
Publicas e Relac¢bes Governamentais, o
projeto de elaboracao de um Plano de Desen-
volvimento Regional, acompanhado de um
modelo de governanca para implementacao, e
de um Plano de Comunicacao e Marketing
Territorial, foi realizado em parceria com os
cinco escritorios regionais: de Ribeirao Preto,
que atende a 27 das cidades; Barretos, que
atende trés; Franca e Sao Joao da Boa Vista,
que atendem duas cada; e Sao Carlos, que
atende a uma cidade.

Desde o inicio do processo, a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico do Estado
de Sao Paulo colocou-se como parceira para
acompanhar no percurso e apoiar na execugao
do plano regional.

Para realizar o trabalho de campo, de
sistematizacao e analise de dados, consolida-
c¢do de documentos e publicacao, o Sebrae
contou com a parceria técnica do Instituto
Paulista de Cidades e Identidades Culturais

SEB__RAE ® i

SAO
PAULO

GOVERNO
DO ESTADO

Secretaria de
Desenvolvimento
Econémico

estudos técnicos

Instituto Paulista de CIDADES
e|DENTIDADES CULTURAIS

(IPCIC), entidade com mais de dez anos de
atividade, voltada ao estudo e pesquisa de
realidades situacionais, com foco nas referén-
cias identitarias dos municipios e experiéncia
em politicas publicas. Com um elenco de
profissionais oriundos de vdérias areas do
conhecimento (histéria, administracdo, educa-
cao, direito, arquitetura e urbanismo, econo-
mia, comunicagao, relagdes internacionais,
psicologia, ciéncias sociais, meio ambiente,
turismo, museus, artes e gastronomia), todo o
trabalho foi realizado de maneira multidiscipli-
nar.

O IPCIC acrescentou, a proposta do
Sebrae, sua bagagem anterior, com varios
estudos ja realizados sobre a Regido Metropo-
litana de Ribeirdo Preto (RMRP). Em 2014,
parte do grupo circulou em 22 cidades com
oficinas sobre patrimonio cultural e cidades
criativas; em 2017, outras 19 cidades participa-
ram de semindrios sobre identidades culturais;
em 2021, o IPCIC langou o projeto Ligados pela
Historia, em que teve a oportunidade de visitar
as 34 cidades. Na primeira jornada, para regis-
trar em videodocumentarios e livro, as princi-
pais referéncias dos locais. Em 2023 e 2024, os



pesquisadores voltaram a 15 cidades para o
reconhecimento do potencial rural desses
municipios. Tudo registrado em video e finali-
zado no segundo volume do livro. Dessa
forma, a proposta inicial da Coordenacao da
Unidade de Politicas e Relagdes Governamen-
tais do Sebrae, foi acrescida a experiéncia e o
conhecimento acumulado pelo IPCIC, que
carregou, para o processo de execucao das
diversas etapas, sua pratica em trabalhar com
a Teoria U - um conjunto de saberes que
conduz a exercicios profundos de escuta e
anadlise, direcionando os envolvidos em uma
jornada a ser percorrida a partir da definicao
da pergunta disparadora até o momento de
confirmacao dos prototipos criados no final do
trajeto —; e, também, o referencial do grupo na
concepcao da cidade humana, anteriormente
organizado em um livro, publicado em 2018.

A motivacdo do Sebrae em prospectar e
realizar uma iniciativa como essa - de elabora-
¢ao de um Plano de Desenvolvimento Regio-
nal -, esta respaldada na conviccdo de que os
municipios, enquanto entes federativos, preci-
sam se fortalecer um com o outro. Esse pressu-
posto confirmou-se, tanto que, das muitas
escutas realizadas, surgiram ideias de desen-
volvimento da regido que reforcam os benefi-
cios de acdes conduzidas em cooperacao por
meio de redes. Essas constatacdes poderao ser
vistas em propostas como as de criacao das
redes de Cidades Educadoras e Cidades
Verdes; das muitas defesas a favor da forma-
¢ao de cadeias produtivas; indo além do
conceito de associativismo, e avancando para
a concepcdo de uma metodologia de convi-
véncias econémico-social e cultural.

Essa mesma pauta sustentou a equipe na
formulacdo de um modelo de governanca.
Com base no desenho multinivel, foram defini-
dos vetores de desenvolvimento que susten-
tam e permitem a sistematizacao do Plano de
Desenvolvimento e sua implementacao, assim
como definidas comissdes de trabalho em
varias instancias e organizadas por areas de
interesse.

Ao longo do processo, foram muitos os
desafios. As inquietacbes dos participantes,
convidados a viver uma nova experiéncia coleti-
va, envolvendo o poder publico a partir da
iniciativa privada, foi, certamente, a mais
instigante. A memoéria de propostas pretéritas
de desenvolvimento, com resultados desconti-
nuados, foi manifestada. Essas experiéncias nao
exitosas levaram para os encontros — reunides e
seminarios — uma duvida razodvel de viabilida-
de de execucao. Foi preciso, estratégica e meto-
dologicamente, reconhecer essas iniciativas
anteriores. O grupo estudou os projetos defen-
didos desde 2016, quando da criacao da RMRP;
avaliou os trajetos percorridos; os conteudos
formulados; os percalcos na implementacao;
considerou iniciativas similares enaltecendo a
necessidade de unidao dos diversos grupos a
favor do desenvolvimento dessa regidao e, com
isso, muito da resisténcia em aderir a um novo
chamado foi sendo desconstruido.

As perguntas, no momento de compartilha-
mento do modelo de governanca, reiteravam
essas incertezas. Entretanto, posteriormente, na
fase de avaliacdo do projeto apresentado, os
depoentes mostravam confianca no grupo
proponente, deixando reverberar, de forma clara e
sonora, a necessidade de uma proposta concreta,
construida coletivamente e envolvente o bastante
para fazer compreender os diversos stakeholders
— publico e privado — 0s muitos ramos de negoé-
cios de diferentes niveis de investimento e
compreendendo desde experiéncias recentes, até
o fortalecimento de antigas iniciativas.

Passados 12 meses — setembro de 2023 a
setembro de 2024 - chegamos a fase de entre-
gas concretas. Todos os relatérios produzidos
foram sistematizados nesta publicacao, a fim de
obter as devolutivas combinadas. Depois das
escutas, foram concebidas propostas, defendi-
das ideias, apresentados projetos, modelos,
exemplos exitosos, como motivacao e validacao
da capacidade de execucao. Alteradas algumas
bases, foram confirmadas e reforcadas outras,
até ser concluido o percurso, com o fechamento
deste documento. Em sua versao final, esta publi-



cacao, especialmente criada para permitir o
acompanhamento de todas as fases de imple-
mentacao do Plano de Desenvolvimento Regio-
nal, é a primeira materialidade da iniciativa, visto
que o compartilhamento de tudo a todos foi,
reiteradas vezes, apontado como base para a
transparéncia dos processos e o envolvimento
dos atores sociais dos 35 municipios.

Este documento decreta o fim de um
trajeto e anuncia um novo comeco. O suces-
so das acbes que prospecta dependerd,
evidentemente, dos envolvidos — de todos os
que ja foram acionados e dos que ainda serao
introduzidos nesse movimento de melhoria da
realidade socioeconémica das cidades que
compdem a RMRP.

Portanto, este documento é um convite a
todos que se sentirem instigados a fazer parte
desta proposta. Junte-se a noés.

Acesse aqui os relatérios
em suas versdes completas

Como ler este documento

Para um leitor mais desavisado,
as pdginas que se seguem,
organizadas em capitulos, com
titulos e subtitulos, podem
apresentar, em alguns casos,
sobreposicdo temdtica. Ainda
que, do ponto de vista da arte da
escrita, essa retomada constante
de temas tenda a significar um
equivoco estilistico, neste caso,
ndo deverd ser. A constdncia de
um tdépico perpassando de um
ponto a outro, deixando parecer
uma repeticdo, deve ser vista
como a transversalidade em
curso, na sua rotina natural.
Diferente disso, o plano apresen-
tado néo teria cumprido a missédo
para o qual foi criado.
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Existe consenso de que toda histéria tem
comeco, meio e fim. Entretanto, as vezes, o
meio é tdo longo que o fim parece demorar a
chegar, dando a impressao de eterna continui-
dade. As vezes, novas histérias surgem e nesse
movimento de interacao com as antigas narra-
tivas, como em uma derivacao natural, que, de
uma, outras se fazem, o fim ndao se mostra
aparente. E nessa multiplicidade de contextos,
a histéria faz-se com nuances diferentes,
dependendo do narrador, do momento, da
perspectiva, do ponto de partida.

Em meados do século XIX, a narrativa
sobre as terras que viriam a ser Sao Simao,
Cajuru, Batatais, Ribeirao Preto e, depois,
tantas outras cidades, enaltecia o tom averme-
Ihado do solo. Propagava-se, ja a época, tratar-
-se de uma oxidacao da magnetita, comum em
composicao basaltica. Mas vermelho nao era o
Unico adjetivo atribuido a terra, que era, e
ainda é, fértil.

O solo potente fez rico quem nele plantou
café em extensdes a perder de vista. Transfor-
mou homens em reis e mulheres em rainhas.
Ribeirao Preto ficou conhecida como a maior
produtora de café do mundo. Essa historia,
contada com énfase na producdo agricola,
teve um fim. Os coronéis do café deixaram de
existir. Atualmente, Ribeirdo Preto tem 99,7%
de sua extensao territorial urbanizada. Mas a
terra segue vermelha e fértil, combinando
intervalos em que aflora o Aquifero Guarani.

De fato, algumas histérias tém comeco,
meio e fim. Outras, seguem sendo contadas,
referenciando uma cultura e fortalecendo uma
entre tantas identidades.

O café, hoje, ainda é plantado aqui e ali,
com destaque para Altinépolis, Batatais,
Cajuru, Cravinhos, Mococa, Nuporanga,
Santa Rita do Passa Quatro e Santo Antonio
da Alegria. As extensdes plantadas ndao fazem
mais coronéis. Sao produtores que abastecem
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o mercado interno, exportam e qualificam o
produto como gourmet. Alguns cafezais ainda
rodeiam enormes casardes que, mantidos de
pé, deixam essa histéria muito mais interessan-
te de ser contada.

Com intervalos, ou continua, a identifica-
cao dessa regido com as terras vermelhas
caracteriza um grupo de cidades que ja com-
partilhava proximidade histérica. A consolida-
¢ao em Regido Metropolitana, ocorrida por Lei,
em 2016, foi uma consequéncia organizacio-
nal a partir de uma realidade posta por identi-
dades culturais comuns, relacdo econémica,
aproximacdo geografica, relacionamento
politico e de troca de demandas.

Novos narradores devem se apropriar
desta histéria. O momento é outro, mas é rico
em perspectivas. O ponto de partida é hoje.
Um grupo composto por empreendedores,
gestores politicos, articuladores sociais, cultu-
rais e econdmicos foi criado, sob a lideranca do
Sebrae, com o apoio da Secretaria de Desen-
volvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo
para ajudar essa regiao a se desenvolver.

O plano elaborado reverbera o potencial
da regiao — de forma unitaria, destacando as
caracteristicas de cada localidade -, e propon-
do o fortalecimento da unido de todos os
municipios. Os tempos nao sao 0s Mesmos,
pois 1a se foi um século e meio, mas a forca
econOmica desse territdrio ainda é referéncia
em relacdo ao estado de Sao Paulo e ao Brasil.
Desde antes do Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool) — 1975 —, essa localidade destaca-se
pelo plantio da cana-de-acucar e a producao
dos derivados desse cultivo: etanol, acucar,
energia elétrica, biogas, racdo animal, fertili-
zantes, dentre outros. Tudo, nessa area, é
superlativo. No maior Pais produtor de cana do
mundo, estd, na regidao de Ribeirdao Preto, a
maior usina processadora; o maior grupo
produtor mundial de etanol e biomassa da




cana-de-acucar; a cidade com maior area de
plantio.

O Plano de Desenvolvimento Regional
nao focou nos grandes negécios, mas também
nao deixou de evidenciar essas especificida-
des. Dessas escalas produtivas, comparaveis a
paises inteiros, reconhecemos a producao de
cachaca, melado, rapadura, atividades vincula-
das aos pequenos e médios produtores.

Nao s6 de café com acucar vive essa
regiao. O amendoim destaca-se no cultivo
expandido em Jaboticabal e Dumont e na
producao de um de seus derivados: o doce de
pacoca, com enormes fabricas nas duas

A pesquisa que embasou o Plano de
Desenvolvimento da RMRP foi composta por
quatro fases, com as duas primeiras de diag-
nostico e escuta dos agentes locais, e as outras
voltadas a sistematizacdo dos dados e elabora-
¢ao dos planos. O processo é detalhado no
infografico da figura 1.

cidades e em Ribeirao Preto. Outros munici-
pios recebem atencao pelo plantio da laranja
que abastece as industrias do suco. E por falar
em industria, o potencial de Sertaozinho
apresenta outro lado dessa regido, sequida por
Monte Alto, que também se coloca como polo
industrial.

Essas informacbes sdo importantes
porque contextualizam a economia da regido
de Ribeirao Preto. Entretanto, a pesquisa que
balizou o Plano de Desenvolvimento Regional
apresentado nestas paginas partiu de um
olhar voltado para o micro e pequeno empre-
endedor.

| Sobre a pesquisa

Figura 01. Fases da pesquisa para elaboracao do Plano de Desenvolvimento da RMRP

Diagnéstico e
Andlise exploratéria
da RMRP

Escuta e
compartilhamento

Pesquisa de Gabinete Visitas Técnicas aos 34

municipios da RMRP

Levantamento
bibliografico e
Seminarios Vozes

Anélise documental

Fonte: Ipcic,2024.

A pesquisa que serviu de base para a elabo-
racdo do Plano de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Ribeirao Preto comecou
seguindo a metodologia proposta pela Teoria U
— um modelo de pensamento que procura
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Sistematizagao dos
Resultados

Divulgagao

Plano de Agao de

I
Governanga

TERRAS VERMELHAS

Nossa rnqueza nasce aqui

Plano Estratégico

Plano de Comunicagao

Fase 1: Diagndstico e andlise exploratoria

ajudar as pessoas a encontrarem solucdes para
problemas complexos e que se baseia na
crenca de que a mudanca deve ter como ponto
sélido uma consciéncia profunda do contexto
atual. Dessa forma, o grupo buscou reconhecer



iniciativas anteriores que pleiteavam organizar
o desenvolvimento da regido em dimensodes
macro ou restrita a algumas dareas.

Enquanto isso, um compilado de dados
estatisticos — econdmico-sociais - foi levantado
sobre cada um dos municipios. Esses dados
foram combinados com uma pesquisa de gabi-
nete, que envolveu levantamento bibliogréfico
e qualitativo em sitios eletronicos de prefeitu-
ras, associacoes e sindicatos, jornais on-line e

Fase 2: Escuta e compartilhamento

A partir do referencial construido na fase
de diagnoéstico e andlise exploratéria, foi o
momento, seguindo a Teoria U, de escuta ativa.
Foram realizadas 78 visitas técnicas nos 34
municipios da RMRP e na cidade de Vista Alegre
do Alto, entre outubro de 2023 e janeiro de
2024. As visitas foram agendadas apds contato
com os atores locais. As entrevistas seguiram
um roteiro de perguntas semiestruturado,
oportunidade em que os pesquisadores pude-

artigos académicos a partir de um roteiro de
categorias pré-definidas.

Informacdes sobre politicas publicas; acdes
de geracdo de emprego e renda; fomento ao
empreendedorismo;  principais  atividades
econOmicas; atores politicos e sociais de
referéncia nas cidades; entre outros temas,
serviram de base para conversas que se sucede-
ram durante visitas técnicas realizadas mais de
uma vez, em todas as cidades.

ram avaliar o que os entrevistados pensavam
sobre suas cidades; sobre os motivos do suces-
so e do fracasso de outras iniciativas; do poder
publico exibir seus planos, projetos, realizacbes
e até mesmo frustracdes, para que as liderancas
organizadas se manifestassem favoravelmente
ou contrarias a modelos de gestao (publicos e
privados) adotados; ouvir as expectativas de
moradores, empreendedores, investidores e
trabalhadores de variados setores (figura 2).

Figura 02. Municipios da RMRP que receberam visitas técnicas - divididos pelas sub-regides

Sub-regiao 2

16. Guariba
17. Jaboticabal
18. Monte Alto
19. Pitangueiras
20.Tailva
21.Taquaral

Sub-regiao 1

1. Barrinha 9. Pradopolis

2. Brodowski 10. Ribeirao Preto

3. Cravinhos 11. Santa Rita do Passa Quatro
4. Dumont 12.Sa0 Simao

5. Guatapara
6. Jardinépolis
7. Luis Antonio
8. Pontal

13.Serrana
14. Serra Azul
15. Sertaozinho

28. Altinépolis

29. Batatais

30. Morro Agudo

31. Nuporanga,

32. Orlandia,

33. Sales Oliveira

34. Santo Antonio da Alegria

Sub-regido 3

22. Cajuru

23. Cassia dos Coqueiros
24. Mococa

25. Santa Cruz da Esperanca
26. Santa Rosa do Viterbo
27.Tambau



Reconhecidos os dados, ouvido o maior
ndmero possivel de pessoas representativas no
contexto das cidades, foram elaboradas propos-
tas de desenvolvimento e modelo de governan-
¢a, imediatamente apresentadas ao publico
durante os cinco semindrios realizados nas
cidades de Santa Rita do Passa Quatro, Cajuru,
Ribeirdo Preto, Batatais, e Monte Alto, com a
participacao das demais localizadas nos entor-

nos, conforme ilustracao reproduzida na figura 2.

Sao Simao
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Nesses seminarios, estavam presentes
muitos entrevistados na primeira fase e novos
interlocutores. Metodologicamente, esse foi
um momento significativo para avaliacdo dos
resultados propostos. Dali, os pesquisadores
puderam extrair muitas novas contribuicoes;
validar ideias; rediscutir projetos; e entender
mais profundamente as expectativas dos parti-
cipantes.




‘. PREFEITURA MUNICIPAL DE

vABRODOWSKI
3 A L - -

Mmtas ACIs foram contactadas AqU| na entldade em Rlbelrao Preto.

Fase 3: Sistematizacao dos resultados

Com o material reunido em pesquisa de
gabinete, levantamento de campo e escuta
nos seminarios, a fase seguinte foi a sistemati-
zacao dos resultados, com a elaboracao dos
planos estratégico, de governanca multinivel

em rede, e de comunicagdo. Um esforco meto- Pradépolis

dolog|c? sgrvm para.5|§temat|zar e categorizar
as principais potencialidades e demandas dos

municipios, assim como as contribuicdes dos O material derivado da pesquisa foi orga-

atores escutados na fase anterior sobre os nizado, editado e diagramado em formato de

planos a serem construidos. livro eletrénico.
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O 14 Bis foi uma das muitas invencdes de

Santos Dumont, que viveu na fazenda de café
de seus pais, onde hoje é a cidade de Dumont.
A Camara Municipal de Ribeirao Preto apoiou
o projeto do jovem, repassando recursos para
a producao de seu invento.

o Essa historia e muitas outras podem ser
contadas em uma visita ao Museu.
A casa onde Santos Dumont viveu na fazenda é
sede da prefeitura que, em breve, devera ocupar
outro imovel a fim de que o prédio possa ser
destinado para a ampliacdao do Museu Santos

Dumont.
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Sertaozinho, um dos
pontos de parada

do Caminho da Fé. B

Locomotiva Borsig Amalia n° 12 ’ ®
restaurada em 2022 e exposta
no Parque Maurilio Biagi, em
Ribeirdo Preto!
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Nao é possivel identificar o interior paulis-
ta como uma localidade Unica. Mesmo com
semelhancas, hd muitas distinges. Nessa area
nordeste do estado de Sao Paulo, elementos
geograficos, geoldgicos, ambientais, historicos
e sociais dao contorno ao grande territério e
aos costumes, habitos, modos de vida, a arte e
cultura, que preenchem esse espaco demarca-
do como Regidao Metropolitana.

O que se &, hoje, vem 14 do passado, que é
mais do que sé lembrancas. A histéria permite
narrativas para além do tempo vivido. Sdo
marcas deixadas ha 200 milhées de anos. Ha
resquicios, em todos os lugares, que revelam o
ocorrido, como o fato de Sao Simao ter sido
fundo de mar; e Santa Rosa de Viterbo ter
uma reserva protegida de estromatélitos
gigantes, incrustados em pareddes de mais de
3 metros de altura. O local é Unico no planeta e
um dos 142 geossitios selecionados para
compor o Patrimoénio Geolégico do Estado de
S&o Paulo'. Da Era Mesozoica, ainda, ha as
referéncias dos dinossauros, que viviam ali por
perto de Monte Alto. O municipio esta locali-
zado sobre rochas sedimentares do periodo
Cretaceo Superior, com idade variando de 65 a
85 milhdes de anos, exatamente quando foi
registrado o desaparecimento dos grandes
répteis’.

O tempo cuidou de formatar a terra e as
falhas geoldgicas, como o Buracao de Mococa,
ou as grandes grutas de Altindpolis, que carac-
terizam a regido. A Gruta do Itambé é reconhe-
cida pelo Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan). E denominado,
enquanto sitio, como Oficina Litica Itambé,
formada de lascas, anterior a colonizacao,
disposta a céu aberto e dentro da caverna. Esta
compreendido em uma area estimada de 1.500
metros quadrados’.

O Aquifero Guarani, maior reserva subter-
ranea de dgua do planeta, formado ha mais de
241 milhoes de anos, aflora em Ribeirdo Preto,

Foto de detalhe de um
estromatolito, 278 milhdes de
anos. O projeto de Santa Rosa de
Viterbo em parceria com
universidades transforma o local
em um espaco de pesquisa,
visitacao educativas, um museu a
céu aberto.
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--------- ® Museu de Palentologia de Monte Alto.
Referéncia na América Latina. Fotos divulgacao.




que é totalmente tomado por aguas submer-
sas. Nas muitas transicoes da terra, acimulos
elevados de relevo compuseram morros altos,
como em Santo Antonio da Alegria, com
quedas d'agua continuas exibidas ali perto em
Cassia dos Coqueiros, Cajuru e Santa Cruz
da Esperanca.

O barro que vem da terra, endurecido pelo
fogo, fez da ceramica um artefato usado desde
a pré-historia. Arte encontrada em Tambaui,
Jaboticabal e Barrinha.

A resisténcia da Mata Atlantica que predo-
minava enquanto ninguém vivia por aqui,
perdura em encontros com o Cerrado. E o que
se vé no Parque Jatai, em Luiz Antonio, a
maior reserva do estado de S3ao Paulo desse
bioma. Os parques que se formaram ainda
servem de lar para jequitibds enormes, com
mais de 40 metros de altura, como os de Santa
Rita do Passa Quatro, que tem mais de 600
mil anos, e os de Batatais, quatrocentoes.

Ainda que nao aparente aos olhos livres de
quem passa por essa regiao, sobre os primeiros
povos, também se pode falar. Os sitios arqueo-
l6gicos aqui e |4 como o de Serra Azul, guar-
dam marcas dos indigenas. S6 em Sao Simao
sdo mais de 20, onde muito se pode ver sobre
aquilo que ja deixamos de procurar.

Em comum, essa regidao formou-se sobre o
latossolo avermelhado. Os milhdes de anos de
decomposicao de rochas basalticas, originarias
de um dos maiores derrames vulcanicos que o
planeta ja ‘presenciou, fez aqui, TERRAS
VERMELHAS. Férteis, em se plantando tudo da.
O café foi, por longo tempo, como ja se viu, a
grande vedete. Ouro verde espalhado pelo
mundo. Suas plantagées chamaram os navios e
vieram- os imigrantes italianos, japoneses e
libaneses. O que era deles, misturou-se ao que ja
era nosso, mudando e consolidando uma cultu-
ra identificada como local. Fazendas enormes
formaram-se, daquelas que o olhar se perde
antes de ver o fim. Algumas viraram cidades,
como Dumont e Guatapara.

Salto de parapente.

Acontece na cidade de

Santo Antonio da Alegria,
anualmente, campeonatos
esportivos do circuito brasileiro.
A llha do Ar oferece

trés rampas para o salto.



Foi preciso levar tudo daqui para o lado de
Ia, em enormes trens de aco, que saiam de
todos os cantos: Brodowski, Cravinhos,
Jardinépolis. Dessa época, ainda de pé, as
estacoes. Estruturas de tijolos com sua beleza
simples, mas imponente, lembram o lugar
onde pessoas e cargas partiam daqui para ld e
voltavam com malas, ora cheias de modernida-
de da época, ora vazias, em busca de algo mais.

A estacao Visconde de Parnaiba,

em Jardinépolis, ¢ uma das poucas

com arquitetura em dois pavimentos.

Por ela passavam pessoas e cargas.

Era por ela que ia e vinha Candido Portinari.
Fechada ha muito tempo

é constantemente visitada por
apaixonados pela histéria da ferrovia.

O café fez histéria, e no dia em que a histé-
ria mudou, a cana-de-agUcar ganhou o campo,
cresceu em Guariba, Pontal, Pitangueiras,
Serrana, principalmente em Morro Agudo.
Em Pradépolis, uma referéncia, a maior usina
processadora de cana do mundo. Aqui se faz
energia, forjada nas metalurgicas de Sertaozinho,
cidade que, quando em época de economia
aquecida, divide sua producao diaria em trés
turnos de trabalho, para atender a demanda.
Ali, também, usinas destacam-se pela produ-
cao de organicos e propostas ambientais reco-
nhecidas em todo o mundo.

A agroindustria de Orlandia apoia quem
planta. Laranja em Taquaral e Taitva, cebola e
frutas em Monte Alto e soja em Nuporanga. A
palha do milho ainda é o destaque em Sales
Oliveira que, se mantendo cidade pequena do
interior, preserva seu centro histérico como o
lugar onde mora o passado.

Nessa regido, rapidamente se vai a qual-
quer lugar e, todas juntas, essas cidades se
complementam ligadas pela histéria. Vizinhas,
de tdo perto, uma empresta para a outra o que
cada uma tem a mais, de melhor, de Unico,
especial. Compartilham seus artistas: Candido
Portinari, Marcelo Grassmann, Bruno Giorgi,
Bassano Vaccarini, Zequinha de Abreu. Suas
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O artista Bassano Vaccarini presenteou a cidade de Altinopolis, fazendo do lugar
um museu a céu aberto de esculturas.

O artista Marcelo Grassmann deixou um pouco de sua arte em Sao Simao. Sua antiga
casa virou museu e a histéria pode ser contada de fora para dentro ou vice e versa.
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receitas de doce, embutidos, cachaca, cerveja e foi. Sobre como tudo é, basta um sobrevoo. Da
vinho. Das fazendas antigas, restam paredes ciéncia médica, ali aprendida e ensinada no
erguidas pela histéria que revelam como tudo campus da Universidade que abriga o Hospital,
onde especialistas fazem o que poucos sabem,
as grandes usinas que produzem combustivel
renovavel, a busca pela autossustentabilidade.
Espacos abertos por estradas de asfalto que
escoam com velocidade, ou de terra ainda,
sempre vermelha, que sujam os ciclistas
animados por desbravar os meios ligados pelo
rural.

Sao lugares onde os causos seguem sendo
contados, o sotaque arrasta os ‘erres’ e
ninguém se ‘avexa’ em ser chamado de caipira.
Somos do interior, sim senhor.

Sempre disposta a aprender como tudo
sera, essa regiao nao se intimida em mudar, é
sé olhar para o tempo e ver que o ontem
empurrou o hoje g, 0 que todos mais querem, é
um amanha extraordindrio.

Os municipios dessa regido, assim como a
maioria dessa parte do Pais, nasceram rurais. As
formatacoes que se sucederam deram urbani-
dade mais a uns do que a outros, mas o rural
empresta a essa localidade caracteristicas que
a definem.

Dos muitos pequenos sitios, dentre eles,
aqueles que ainda manufaturam, do milho, a
farinha e o fuba, em monjolo originalmente
construido ha mais de cem anos; as fazendas
que, histéricas, se modernizam num movimen-
to continuo de reinvencao, ou mesmo aquelas
gue ainda hoje fazem exatamente o mesmo ha
anos; as usinas, grandes ou pequenas, sao
essas arquiteturas que delineiam as paisagens
desse lado do interior. Dos antigos alambiques,
que abastecem as cidades, aos contemporane-
os produtores, que exportam para varios luga-
res do mundo; da vasta plantacao as hortas
organicas, demanda da sociedade moderna;
do restaurante, que planta o que serve aos que
mandam para longe; esse interior é rico. Rique-
za que reflete a grandeza do rural.

Para redimensionar esse potencial, era
preciso compreender as atuais dimensoes.

Entdo, vamos la.

e e S e
Y VEad TS < B I S
Monjolo construido ha mais de 100

anos, em sitio em Cassia dos Coqueiros.

Ver a dgua do rio girar o maquinario e

produzir fuba é algo emotivo.
A simplicidade valiosa.




------------------------ [ B 1.2. Os municipios da Regido Metropolitana de Ribeirao Preto

A histéria da regiao é potente e ganha
forca quando contada no coletivo, somando o
que ha de melhor em cada uma das cidades.
Mas ha muito o que ser potencializado, dai a
necessidade de um Plano de Desenvolvimento
Regional, pautado na concentracao territorial
jd& mencionada. Sao municipios maiores e
menores, com variacao de extensao, popula- .
cdo, Produto Interno Bruto (PIB), educacao,
portanto, diferentes entre si (figuras 3 a 9).

Figura 3: Populagao (censo 2022)
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SANTA RITA DO PASSA QUATRO

Fonte: IBGE, 2022.
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Figura 4: Populagdo da RMRP (censo 2022) @ :---------=--mmmmmmmmsmmmmmmnens oo
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Fonte: IBGE, 2022.
Figura 5: Percentual de crescimento da populacdo (censo 2022) @ ---------====r===srmmmmmeneees

Comparacdo do Censo 2022 com o Censo 2010
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Figura 6: Principal atividade do PIB (2020)

@ servicos B Agropecuéria [ Inddstria @ Administracdo publica

Fonte: IBGE, 2022.

Figura 7: Total de MEls | Regido Metropolitana @ -------------=r-rmmemmmmmree e

Dados de janeiro (2018-2022) e setembro (2023)
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Fonte: Dados da Receita Federal, que consideram todos os MEls formalizados ou optantes do SIMEI.
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Figura 8: PIB Per Capita (Censo 2020) @
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Figura 9: IDEB 2023

Anos Iniciais (1° ao 5° ano) da rede municipal de cada cidade
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Ao longo das visitas, duas, ou mais, em
cada um dos municipios, envolvendo 390
interlocutores, em média, cinco por cidade,
muito se falou. Dessas conversas, metodologi-
camente estruturadas, com base em dados
anteriormente levantados, foi possivel, ao final,

Infraestrutura e logistica: foram relata-
dos problemas relacionados ao transpor-
te intermunicipal (poucos 6nibus); quali-
ficacdo dos servicos publicos de agua,
esgoto, limpeza e iluminacao para atrair
empresas; infraestrutura de apoio ao
turismo (hotelaria, bares e restaurantes),
qualificacdao da malha viaria para escoa-
mento dos produtos.

Trabalho em rede: falta de articulacao e
trabalho em rede entre os diferentes
atores, como empresarios, 6rgaos do siste-
ma, prefeitura, associacbes comerciais,
escolas e universidades. Também foi
destacada a falta de formacao em associa-
¢Oes ou cooperativas de certos segmen-
tos, como os artesaos.

Qualificacao de mao de obra: falta de
mao de obra qualificada. Muitas vezes, as
formacodes divulgadas nao formam para o
que as empresas necessitam ou nao
atraem o interesse da populacao.

Oferta de produtos e servicos: indicado
em municipios menores, que reclamam da
pouca diversificacao de produtos e servi-
¢os, o que faz com que a populagédo consu-
ma em outras cidades.

28

produzir uma Matriz Swot concentrada em
identificar as Forcas, Oportunidades, Fraque-
zas e Ameacas (Fofa). Para tanto, além da anali-
se de conteudo, utilizou-se o software NVIVO
para determinar a frequéncia da producao
discursiva dos falantes, =esceveceeiaaaaaas

Baixa autoestima e desvalorizacao: relatos
de baixa autoestima e falta de pertenci-
mento por parte da populacdo. Crenca de
nao potencial de desenvolvimento em
alguns municipios. Desvalorizagcao e pouco
conhecimento dos produtos locais.

Politicas de apoio ao empreendedor e ao
Agricultor: auséncia de politicas publicas
estruturadas e eficientes para apoio aos
empreendedores e agricultores.

Renda per capita e poder de compra:
municipio com baixa renda per capita o
que recai sobre o poder de compra de sua
populacdo e limita a comercializacao de
produtos.

Turismo: como ponto fraco, alguns munici-
pios indicam que o turismo é ainda um
potencial - faltam investimentos, planeja-
mento e a infraestrutura necessaria para
receber o turista.




Pontos

O turismo apareceu em
pontos fortes e pontos
fracos deixando
evidente tratar-se de
area que apresenta
potencial, mas ainda

pode e precisa

mais bem aproveitada @---e--ccccnmanaa--

ser

Houve muita sinergia
entre os respondentes
quanto aos problemas
identificados e os
caminhos possiveis
para as solucoes

Turismo:indicado como ponto forte do
municipio e/ou na regido. Os tipos variam:
religioso, de aventura, educativo, de natu-
reza e negdcios, artistico e cultural.

Servicos ofertados a populacao: entrevis-
tados destacam tanto servicos publicos
(saude, educacao, atendimento ao empre-
endedor e ao trabalho, assisténcia social)
quanto os prestados pelos 6rgaos do Siste-
ma S, com destaque para o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar) e o Sebrae.

Atores locais: alguns municipios contam
com atores locais (associacdes, cooperati-
vas, sindicatos e conselhos) que sao estru-
turados e atuantes em projetos e agoes.

Qualidade de vida: aparece em munici-
pios menores da regidao metropolitana.
Indicam: baixa criminalidade, acolhimento
da populacao, clima, baixo custo de vida e
oferta de servicos publicos.

Educacao: cidades como Ribeirao Preto,
Jaboticabal e Sertdozinho destacaram o seu
potencial educacional e de inovacao. Outras
cidades indicaram a importancia de escolas
profissionalizantes, como a Escola Técnica
Estadual (Etec), e de cursos ofertados por
agentes como o Sebrae, por exemplo.

Gastronomia e produtos locais: amen-
doim, cerveja, cachaca, vinho, charcutaria,
queijos e doces artesanais e outros produ-
tos tém destaque na regiao.

Industria: algumas cidades indicaram a
importancia das industrias e usinas instala-
das para a geracao de empregos.

Meio ambiente e agricultura familiar:
destaque para as referéncias ambientais da
regiao, como cachoeiras, grutas, parques,
reservas, e que tém potencial para serem
explorados em projetos turisticos e de
educacao ambiental. Também foi destaca-
da a potencialidade da agricultura familiar
para a geracao de trabalho e renda.



AMEAGCAS

Evasao de Jovens: cendrio em que os
jovens nao ficam nos municipios menores
da RMRP, pois saem para estudar e traba-
Ihar e a cidade nao tem oportunidades de
emprego e progressao na carreira para
fazé-los voltar.

Mudanca de Cultura: ha uma fala recor-
rente entre os entrevistados: "Emprego e
formacao existem, o que nao ha é interes-
se por parte da populacao”. Pela fala e
pelos demais problemas indicados, é
possivel perceber uma mudanca de cultu-
ra no mercado de trabalho. As novas gera-
¢6es economicamente ativas tém outros
valores, habilidades e perspectivas de
vida, que muitas empresas e municipios
nao se preparam para absorver. Por outro
lado, ha o problema publico da ma forma-
cdo para o mercado de trabalho, o que
também contribui para um desencontro
entre oferta e demanda de mao de obra.

Arrendamento de terras para a cultura
de cana de acticar: pequenas proprieda-
des, diante da dificuldade de manter seus
rendimentos devido a falta de apoio e
acao de intermediarios na comercializa-
¢ao dos produtos, estao arrendando suas
terras para as usinas. Iniciativa vista como
ameaca, em alguns municipios.

OPORTUNIDADES

Turismo: indicado como a maior poten-
cialidade na regiao. Contudo, como
indicado nos pontos fracos, esse item é
analisado pelos entrevistados como uma
potencialidade. Ha acdes em andamento
nas cidades em maior ou menor grau de
estruturacdao - sem existir, entretanto,
uma politica regional de coordenacao
dessa demanda.

Parcerias e projetos: vislumbre da poten-
cializacdo do desenvolvimento dos muni-
cipios a partir do trabalho em rede e do
didlogo entre os diferentes setores. Foram
destacadas as parcerias com as prefeituras
e/ou com 6rgaos do Sistema S.

Industria e atracao de empresas: reforco
da necessidade de estruturacao e/ou
qualificacdo dos distritos industriais.
Ademais, destacou-se a necessidade de
atrair as empresas para as cidades por
meio de politicas municipais.

Outros temas: também foram indicados,
pelos entrevistados, como oportunida-
des, investimentos em inovagoes tecnolo-
gicas e em educacao; o meio ambiente e o
setor imobilidrio.




Depois de verificada a frequéncia das
informacdes, além da organizacdo da matriz,
foram evidenciadas as principais necessida-

des dos municipios.

Figura 10: Categorizacao e frequenciamento das

necessidades dos municipios na perspectiva dos entrevistados

Falta méo de obra qualificada
Evaséo de jovens
Transporte regional

Falta financimento e/ou apoio
para pequeno agricultor

Tem MIT, mas percebe-se
dificuldade na gestao do recurso

Falta comunicacdo, articulacdo em
rede entre atores locais e regionais

Desemprego
Revitalizacdo de via férrea

Sazonalidaade na empregabilidade
(usinas)

Concorréncia com outras cidade; é
preciso fomentar a integragcao

Falta politica de primeiro emprego
para jovens

Vulnerabilidade - adictos ou questao
socioeconémica

Baixa adesao aos cursos do Sebrae e
outros parceiros

Faltam postos de trbaalho para
curso superior

Pequenas propriedades migram
para cana

Auséncia de calendario de eventos

Fonte: Ipcic,2024.

Conforme a figura 10, os pontos mais
destacados pelos entrevistados foram: (1) falta
de mao de obra qualificada; (2) evasao dos
jovens, que saem de suas cidades em direcao
aos grandes centros; (3) transporte regional; (4)
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falta de financiamento para o pequeno agricul-
tor; (5) dificuldade de aplicar os recursos
advindos das politicas publicas de turismo; (6)
falta de definicdo da vocacao e baixa autoesti-
ma da populacao.



Para um enderecamento regional de
problemas complexos apresentados em nivel
local, a andlise dessas demandas e necessida-
des foi feita a luz de ampla pesquisa sobre o
territorio. Isso permitiu agrupar variaveis, de

@ Infraestrutura e logistica: a RMRP nédo
possui politica integrada para o
transporte intermunicipal, o que influencia
na oferta de 6nibus para os municipios e
nas tarifas. Outro ponto de destaque é a
qualificacdo da malha viaria e da
logistica regional para facilitar a
comercializacdo e o escoamento de
produtos; e dos servicos publicos muni-
cipais para atrair empresas e melhorar a
qualidade de vida da populacao;

@ Trabalho em rede: rivalidades politicas,
falta de articulacao entre diferentes
segmentos e atores; problemas de
comunicacao e inexisténcia de politicas
intersetoriais e integradas dificultam a
elaboracao de uma proposta de
desenvolvimento regional;

@ Educacao e qualificacao da mao de obra:
a fala "Ha emprego e formacao, mas nao
ha interesse" é encontrada em recorrén-
cia com "Nao hd oportunidades’,
indicando um desencontro entre oferta e
demanda no mercado de trabalho dos
municipios da RMRP. Nesse contexto, a
baixa qualificacdo da mao de obra e o
ndo preparo dos jovens para o mercado
de trabalho aparecem como problema a
ser enderecado;

@ Oferta de produtos e servicos: os
municipios menores da RMRP relatam a
baixa diversificacado de suas economias,
o que faz com que as pessoas
consumam em outras cidades;

@ Baixa autoestima e desvalorizacao: a
baixa autoestima de moradores da
cidade pequena aparece em muitas
localidades, mas ndo em todas. Além
disso, ha desvalorizacao do produto
local;
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acordo com a sua maior recorréncia na regiao,
ou em determinados recortes territoriais. Esse
procedimento possibilitou um desenho mais
claro das questdes prioritarias para a maioria
dos municipios.

@ Politicas de apoio ao empreendedor e ao
agricultor: apesar da existéncia de
praticas exitosas, em varios municipios da
RMRP, a necessidade de estruturar e
ampliar essas acoes para atender a
demanda de todas as cidades foi
apontada como uma necessidade;

@ Desigualdade regional e renda per capita:
distribuicao desequilibrada dos recursos e
oportunidades econdmicas, entre as
cidades de pequeno, médio e grande
portes, gerando fluxo migratério e a
consolidacao da tendéncia das "cidades
dormitério". Municipios com renda per
capita baixa, o que influencia no poder de
compra da populacao;

@ Estrutura economica: cidades menores
relatam existir uma estrutura econémica
que dificulta a geracao de trabalho e
renda e a atracdao de empresas. Sao
indicadas questdes como infraestrutura,
cultura local, comércio dependente de
outras cidades, instabilidade de empregos
e alta vulnerabilidade social; distritos
industriais ausentes ou pequenos;
existéncia de trabalho informal,
concorréncia e pouca demanda. Por outro
lado, municipios maiores enfrentam
problemas relacionados a desigualdade
social e como distribuir as oportunidades
para toda sua populacao;

@ Recursos humanos: as prefeituras possuem
corpo técnico limitado para realizar
projetos e demais acoes;

@ Governanca e cooperacao: os 34
municipios participam de variadas

governancas — como as regionais de saude,
educacao, assisténcia social, entre outras -
e arranjos de cooperacdo, que pouco
dialogam com a estrutura da RMRP.



Concluidos esses primeiros estudos e as
escutas, todos os dados foram sistematizados.
Esquematizar era importante para compreen-
der os pontos comuns, as especificidades e
eventuais divergéncias. Observou-se, por
exemplo, que os desafios diagnosticados dialo-

Figura 11: Sistematizacao
das escutas. Ipcic, 2024.

Demandas Reprimidas

Néo potencializa o turismo fluvial como Princesa
do Mogi"”. Criagao de drea industrial. Catalogacao

o e criacao de associacdo de proprietérios de
ranchos.

Oportunidade de emprego; qualificacdo de mao
de obra; metalurgia para prestar servico para
usinas, ciclofaixa; atrativos nortunos; hotelaria;
falta de integracao entre Museu/Prefeitura/ACl;
turismo rural.

Melhorar o engajamento da populacao nos
cursos do Sebrae e da ACl; planejamento de

e Outlet; continuidade de acompanhamento do
Sebrae apés primeira consulta; fazer parte da
Rota da Cachaca; fortalecer mais o turismo com o
ciclismo.

Turismo cultural (histéria de Santos Dumont) e
gastrondmico (linguiga) necessidade de

qualificacdo de mao de obra; certificacdo da
0 charcutaria; ampliar canais de escoamento dos

produtos locais; competicdo interna entre

produtores do setor da gastronomia.

Turismo rural é uma possibilidade em Mombuca
(feiras e eventos); estruturar agricultura e
agroindustria; pouca diversidade de emprego;
capacitacdo de mao de obra em Mombuca;
qualificacdo de cadeia da Agricultura Familiar,
mais cursos presenciais do Sebrae.

Oportunidade de emprego; qualificacdo de mao
de obra para usinas; ciclofaixa na cidade; atrativos
nortuno; politica de atracdo de empregos.

Cooperativa de apicultores; SIM; incentivo ao
turismo ecolégico; potencializar turismo religioso
e rural (Caminhos da Fé - regiao turistica da Alta
Mogiana; projeto Ser Tao Cerrado esta em
elaboracao.
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gam com potencialidades em 4areas como:
turismo, agroindustria, inclusive familiar,
gastronomia, meio ambiente, economia criati-
va, referenciadas nas bases culturais, histéricas
e artisticas da regiao; industria e inovacao,
dentre outras possibilidades.

Nos infograficos apresentados nas figuras
11 a 14, constam os conjuntos de municipios

Sub-regiao 1

por sub-regiao.

1. Barrinha . 9. Pradopolis

2. Brodowski 10. Ribeirao Preto
3. Cravinhos 11. Santa Rita do
4, Dumont

Passa Quatro
12.Sao Simao
13.Serrana
14. Serra Azul
15. Sertaozinho

5. Guatapara
6. Jardinépolis
7. Luis Antonio
8. Pontal

Oportunidade de emprego; qualificacdo de méao
de obra; metalurgia para prestar servicos nas
usinas; ciclofaixa na cidade; distrito industrial;
seguranca publica.

Auséncia de calenddrio de eventos; falta de
diversidade da matriz produtora; falta de atuacao
em rede, principalmente artesanato e cultura.

Néo conseguiu ainda o MIT; museus histérico e
do café fechados para restauro que nao foi
iniciado; ndo promove acdes em rede no setor
cultural e turistico. Algumas politicas ndo chegam
em todos os lugares.

Comeércio ndo se atualiza e perde consumidor
para Porto Ferreira; evasdo de jovens por falta de
oportunidade; cidade concentra muitos idosos;
expandir a comunicacdo da cidade.

Evasdo dos jovens; mao de obra ndo qualificada
para as vagas que abrem; pouca comunicagao
sobre os atrativos da cidade.

Reativar Banco do Povo; Polo Intermodal (porto
seco); reestruturacao da linha férrea; caréncia

cultural; fortalecer o tusimo religioso Caminhos @
da Fé - e rural (trilhas nas fazendas).

Nao possui associacdo de produtores rurais;
divulgar melhor circuito de Moutain Bike; @
carnaval; ndo tem hotelaria.

Projeto Museu Ferroviario; Museu da Cana;
turismo de negdcios e religioso (Caminho da Fé e
Col6nia Preta); Rota das Cervejarias).



18)

Figura 12: Sistematizacao das escutas - Sub-regiao 2. Ipcic, 2024.

Sub-regiao 2

16. Guariba
17. Jaboticabal
18. Monte Alto
19. Pitangueiras
20.Taiuva
21.Taquaral

Fomento da cultura e histéria local; geracao de
emprego para mulheres; estagao ferroviaria;
identidade cultural do artesanato.

Centro de eventos; Centro Cultural (exposicoes
artisticas); estruturacdo do turismo religioso;
rede hoteleira; fortalecer liderangas locais;
didlogo com setores produtivos; circuito curto;
potencializr o amendoim.

Cooperativa de apicultores; SIM; incentivo ao
turismo ecoldgico; potencializar turismo religioso
e rural (Caminhos da Fé - regiao turistica da Alta
Mogiana; projeto Ser Tao Cerrado esta em
elaboracao.

MIT; consolidagao do Conselho de Turismo;
permanéncia do turismo; autoestima da
populacéo; politica de primeiro emprego;
melhorar a comunicagao.

Consolidacdo do Comtur; melhorar relagéo entre
produtores de cana e hospedagens rurais; finalizar
MIT; permanéncia do turista; transporte para
turistas entre as cidades vizinhas; comunicacdo.

Exposicoes; projeto sobre casardes; espago para
artesdos; estudo sobre emprego e desemprego;
fazer mapa turistico e parceria com agéncias;
levantamento da gastronomia histérica; formagao
do Sebrae para artesdos.
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Melhorar o engajamento dos parceiros;
articulagcdo entre programas de turismo; circuito
de artesanato; formacao de associacao (Rota das
Capelas; Rota das Cervejas); Turismo
Paleontologia; melhorar o trabalho em Rede com
a participacao da sociedade civil.

Incentivo ao empreendedorismo; qualificacdo da
mao de obra; criacdo de vagas; turismo e
desenvolvimento do comércio.

Empreendedores vendem produtos semelhantes;
auséncia de feiras que conectem o produtor ao
consumidor; investimento em industria e
agricultura; qualificagcao profisisonal; possibilidade
de trurismo integrado com Barretos.

Figura 13: Sistematizacao das

Sub-regido 3

22. Cajuru

23. Cassia dos Coqueiros
24. Mococa

25. Santa Cruz da Esperanca
26. Santa Rosa do Viterbo
27.Tambau

Mao de obra qualificada; tem interesse no MIT,
mas nao possui equipe técnica; pessoas com
curso superior saem da cidade; falta de
profissionais para pequenos servicos; atrair
empresas; turismo ecolégico.

Parcerias e apoio para execucao de sitio
paleontolégico; mapear e divulgar trilhas; #.
restauragao da praca matriz; turismo e folclore.

Valor baixo por pessoa do turismo religioso;

organizacao do circuito ceramico; projeto de
governanca com Sebrae; selo de qualidade @
Tambau 2050; redescobrir vocacdo da cidade,
renovacao de telhas; feiras.

escutas - Sub-regiao 3. Ipcic, 2024.



Figura 14: Sistematizacao das escutas - Sub-regiao 4. Ipcic, 2024.

Divulgacao dos produtos locais; turismo
ferroviario; aumento e qualificacdo da hotelaria;
melhoria da estrutura para turistas; diversar o
festival Best Coffee com producao local.
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Loja colaborativa para artesaos; aprofundar a
Rede Batatais Aqui; crir rotas turisticas com o

@ potencial da cidade; inserir a cidade no circuito
da cachaca e cervejas; projeto de preservacao
arquitetonica.

Diversificacdo da oferta de empregos para além
do agroindustrial; qualificacdo de méo de obra;
conquistar MIT; trabalhar autoestima e
pertencimento; apoio aos ciclistas, miliponicultura.

30

Apoio ao artesanato com novas feiras e
investimento para expansao; reforcar o turismo

1)

religioso; resolver problema com o transporte
intermunicipal; qualificacdo da méo de obra.

Dessa base informativa, algumas questoes
destacaram-se. Em encontros para analise em
grupo, recorrendo a multidisciplinaridade, foi
possivel desmembrar os apontamentos perce-
bidos nas escutas — sempre em consonancia
com as recomendacodes da Teoria U —, e posicio-
nar os conteddos nas ordens desejadas. No
primeiro momento de leitura, a equipe concen-
trou-se em entender qual fato impediria o
sucesso de qualquer proposta de plano de
desenvolvimento. Foi quando se concluiu, com
foco no combate a baixa autoestima da popula-
¢do, por propor agdes para fortalecer as
relacbes de pertencimento. Dessa constatacao
inicial surgiu a ideia de formacao da Rede de
Cidades Educadoras, conforme explicitado no
capitulo 3.

Outra informacdo destacada foi a de
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Sub-regiao 4

28. Altindpolis

29. Batatais

30. Morro Agudo
31.Nuporanga

32.Orlandia

33. Sales Oliveira

34, Santo Antonio da Alegria

Formacdo para trabalho cooperado em rede na
gastronomia; oportunidde de emprego;

fortalecimento da industria e novos @
empreendedores.

Estruturacdo da estacao ferroviaria; acao em rede
do turismo e da cultura; turismo rural; @
artesanato; incentivo ao trabalho formal.
Assisténcia técnica e qualificacdo da mao de
obra; servico; comércio; turismo e gastronomia;
investimento do turismo regional com uma
agenda de eventos e criacdo de roteiros.
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envelhecimento das cidades com a perda da
populacdo mais jovem, que alega falta de
oportunidades. A Cidade Educadora, seguin-
do sua carta de principios apresentada pela
Associagao Internacional, com sede em Barce-
lona/Espanha, indica caminhos para a
adequacao das cidades ao morador com 60+,
assim como propde cidades amigdveis ao
publico infantil. Quanto aos jovens, o plano
ndo recomenda a mesma agdo para todas as
localidades, mas enfatiza algumas alternativas
no campo da formacdo, conforme sera descri-
to mais adiante.

Um tema que sobressaiu, no inicio, foi a
falta de registro de acdes coletivas. Embora
concebida como regido metropolitana, as
cidades seguem seus planos individualizados
de gestao para o desenvolvimento. Essa pauta



motivou a necessidade de criar cadeias produti-
vas para enaltecer as iniciativas que ja lideram
determinada area - gastronomia; artesanato;
agroindustria e turismo — e compartilhar bene-
ficios aos menos estruturados, iniciantes, ou
aqueles que ainda desejam se formalizar.

O destaque para o turismo foi recorrente.
Tema comum a todos 0s municipios, recebeu
atencao especial, como nao poderia deixar de
ser. Entretanto, ao longo da pesquisa, o que era
uma informacao inicial foi se confirmando: o
desejo de incrementar o turismo é mais presen-

te do que medidas efetivas para o real desen-
volvimento do setor, tanto que o tema aparece
como forca e como fraqueza. Por essa razéo,
potencializa-lo estd na base deste plano, inclu-
sive, a criacao das redes Cidades Educadoras e
Cidades Verdes é uma proposta também de
comunicacao dos potenciais evidenciados
numa narrativa de conjunto. Enquanto algu-
mas cidades se destacam pela cultura, por
exemplo, outras, pelas reservas ambientais e
caracteristicas naturais. A juncao das duas
redes compreende as 34 cidades.

1.3. Escuta e debate: construcao participativa do

plano de desenvolvimento regional

Metodologicamente, era preciso ouvir, suge-
rir e, posteriormente, debater as propostas. E foi
assim que aconteceu. Dos levantamentos estatis-
ticos, dos materiais anteriormente produzidos e
das escutas, surgiram as ideias para a elaboracao

Figura 15: Agenda e locais dos semindrios, 2024

Guariba

Orlandia
Jaboticabal
Nuporanga

Sales Oliveira
Taquaral

Taiuva

Vista Alegre do Alto

18 de junho

15 de abril

Barrinha
Cravinhos
Dumont
Guatapara
Jardinépolis

Pitangueiras
Pradépolis
Pontal
Serrana
Sertaozinho
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do plano, mas era preciso confirmar se o entendi-
mento tinha sido correto e se as propostas ecoa-
vam as expectativas dos participantes.

Para dar conta dessa fase participativa, foram
realizados cinco semindrios itinerantes (fig. 15).

4
Batatais

8 de maio

Mococa

Sta Cruz da Esperanca
Serra Azul

Santa Rita do

Passa Quatro 24 de abril

Luis Antbénio

Santa Rosa de Viterbo
Sao Simao

Tambau



‘ Santa Rita do
Passa Quatro:
publico interagiu
em varios momentos

V' Alguém j4 sentiy na pele quea
auséncia das ferramentas corretas
n / ) dificulta a agio de empreender?

"Ribeirao Preto:
Uma conversa
- sobre governanca

Seminarios
foram organizados
a partir da Teoria U

Gestores

participaram
dos encontros
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. oI E-ToN M=ol Representantes de varias areas defenderam suas ideias

Micropolitica, artesanato e meio ambiente, alguns dos temas debatidos
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Com uma média de 65 pessoas por semi-
nario, foram envolvidas 303 pessoas, nesse
momento de validacao, 50,4% representantes
do setor publico e 49% do setor privado. Os
seminarios, sempre interativos, ofereceram ao
publico oportunidades de manifestacao.

As contribuicdes colhidas foram analisa-
das, comparadas com os primeiros dados e
incorporadas aos materiais ja em producdo. Ao
final, a proposta dos seminarios confirmou-se
certeira, os levantamentos e depoimentos
esclareceram questdes nebulosas e fortalece-
ram algumas ideias ja pré-definidas.

1.3.1. Principais demandas e expectativas dos municipios

Todos os semindrios foram organizados
com a mesma programacao. Na abertura,
apresentavam-sea 0s processos, a metodolo-
gia e introduzia-se a Teoria U, isso porque a

jornada dos encontros, de 6 horas cada, foi
proposta seguindo todos os pontos de aten-
¢ao e parada indicados pela teoria (fig. 16).

Figura 16: Esquema da jornada da Teoria U

Recuperar

Executar

Mente
Aberta
Suspender Prototipar
Coracao
Ver com Aberto

novos olhos

Deixar ir

<

Vontade
Aberta

Cristalizar
Visdo e Intencao

Deixar vir

Fonte: IPCCIC a partir da Teoria U — Otto Scharmer, MTI.

Dessa forma, ao recuperar, a equipe falava
sobre outras iniciativas, partindo de 2016,
quando a RMRP foi oficializada; passando pela
criacao da Regiao Turistica Raizes do Campo, em
2017, importante proposta a favor do desenvol-
vimento do turismo; indicando, em 2020, o
estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV), por demanda do Sebrae, sobre Politicas
Publicas de Fomento em Empreendedorismo; e
terminando, em 2022, quando o governo do
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Estado de Sdo Paulo encomendou a Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Convidada a suspender essas informacoes e
ver a realidade com outros olhos, no primeiro
momento de participacao, a plateia interagiu
usando o celular, e respondeu o que poderia ser
melhorado em suas cidades. Na sequéncia,
avaliou qual era o potencial de cada municipio
(Ag.17).



Figura 17: Nuvens de Palavras dos semindrios

0 que pode melhorar em seu municipio?

Qual o potencial do seu municipio?

resporuobildage coltive

educagao ambiental

placas entrada cidode parcena
redes de restairantes criagto de empregos

1 piblico privada

o
% pidh TR ) o desenvolvimento  industria
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E possivel observar, assim como na fase
de escutas, durante as visitas técnicas, que,
outra vez, o tema turismo mostrou-se alterna-
tiva vidvel, mas que ainda precisa ser poten-

cializado. Quando somadas todas as respos-
tas dos cinco semindrios turismo lidera nas
duas colunas: fragilidades e potencialidades
(fig. 18).

Figura 18: Respostas de todos os seminarios O que pode melhorar em seu municipio?
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Fonte: Ipcic, 2024

As abordagens sobre infraestrutura
também se relacionaram ao turismo. Os
grupos distintos dos cinco encontros aprovei-
taram para reivindicar melhoria de infraestru-
tura, em especial, para facilitar o acesso e
garantir mobilidade.

Comunicagao

POTENCIALIDADES

Turismo 76
Cultura
Gastronomia
Natureza
Agronegécio
Hotelaria
Artesanato
Acolhimento

Leite

Comunicagao é outra abordagem relacio-
nada ao turismo. O debate girou em torno da
necessidade de se preparar um bom plano de
comunicacdo para exibir melhor as cidades da
regiao e suas atragdes culturais e naturais —
pautas também apontadas nas participacdes.

1.3.2. Quebra de velhos padrbes e paradigmas

para abrir caminho para inovacao

No segundo momento de interacao, ainda
dentro da jornada do U, o grupo foi conduzido
a uma experiéncia interessante, de avaliar, a
partir do conceito de resiliéncia comunitaria, o
que era preciso deixar ir para que outra coisa
pudesse vir.

Uma fala sobre autoconhecimento, com
destaque para questdes advindas da psicolo-
gia social, como seguranca; sentimento; inves-
tigacdo; dores; estima; autoeficicia; percepcao
e conhecimento, foi a base para que os presen-
tes pudessem responder as provocacoes. O
tema resiliéncia comunitaria serd detalhado no
capitulo 2.
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Nessa fase, as perguntas ndao foram aber-
tas, mas as questdes apresentadas foram
elaboradas com base em categorias previa-
mente estabelecidas, que emergiram da
pesquisa de campo. Os participantes indica-
ram o que seria preciso superar, e, na sequén-
cia, o que deveria emergir, a fim de garantir o
aumento da resiliéncia comunitaria e a execu-
cao do Plano de Desenvolvimento Regional.

E foram instigados a pensar sobre colabo-
racdao, cooperacao, pertencimento, comunida-
de, solidariedade, identidade cultural, autoesti-
ma coletiva, humor social e honestidade
estatal ou administrativa (fig. 19).



Figura 19: Grafico de elementos que devem ser superados (deixar ir) e potencializados
(deixar vir) para o desenvolvimento regional e fortalecimento da resiliéncia comunitaria.
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Fonte: Ipcic, 2024.

Nos cinco seminarios, a categoria de “rivali-
dades politicas” foi a mais apontada pelos
presentes como o que deveria ser superado.
Esse resultado estd alinhado as pesquisas sobre
politicas metropolitanas, que evidenciam a
dificuldade em estabelecer acdes cooperadas
em razao da rivalidade politica entre municipios
ou mesmo entre esses e o governo estadual®.
Conformismo, baixa formacao e autoestima
também apareceram como relevantes. Sabe-se
que esses aspectos impactam diretamente na
participacao ativa das partes interessadas, fato
também apontado como potencial para
dificultar a organizacdo popular e comunitaria
no ambito metropolitano.

A indicacao de oportunidade, como algo
que deve emergir, sugere que os participantes
consideram importante ter condi¢ées favora-
veis para que se realize o plano proposto.
Quanto ao desenvolvimento, que aparece
como aspecto relevante para "deixar vir', pode
indicar uma validagdo dos presentes quanto a
necessidade de ser estabelecido um Plano de
Desenvolvimento Regional. Por fim, a coopera-
¢ao surgiu como algo também significado
para "deixar vir" e percebe-se (cruzando com
outros dados coletados ao longo dos semina-
rios), que ha uma compreensao de que a resili-
éncia comunitdria e seu fortalecimento tém
como condicdo nata a colaboracdo entre os
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Desenvolvimento

trabalho e renda

DEIXAR VIR

1° e 2° lugares em 4 seminarios
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Oportunidades JEEyHIS R
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2° em dois; 3°em um

Cooperagao

40 lugar em 4 semindrios;
5° lugar em um

Geragao de

5° lugarem 4

Pertencimento [t Ry cpamappe

municipios e, também, entre os setores publi-
co e privado.

Nessa sequéncia sobre resiliéncia, tao
necessaria para a manutencao de certa estabi-
lidade, os participantes foram informados
sobre os estudos realizados no campo da
economia sobre o ciclo de resiliéncia, tema a
ser aprofundado no capitulo 2. As propostas
ali apresentadas foram pensadas a partir de
um ciclo, tendo, na base, a localizacao, a
geografia; no primeiro estdgio, os recursos
humanos e naturais; e a infraestrutura fisica,
em um segundo estagio; na terceira fase, as
politicas adequadas e administracdao das
instituicoes; e, por fim, competéncias, inova-
¢ao e mudancas tecnoldgicas.

Deste estudo, foram apontadas 18 areas
de potencial elevado para constarem no Plano
de Desenvolvimento (fig. 20):



Figura 20: Areas de pertinéncia ao desenvolvimento da RMRP

Artesanato

Sitios
Arqueoldgicos

Polo de

Atividades
Religiosas

Centro de
Convencoes

Cooperativa
Servicos
Financeiros

Cervejas

Esportes
naturais e
radicais

artesanais

Acgucar e

Alcool

Fonte: Miranda-da-Cruz & Amorim, 2023.

A reducao dessas 18 indicacdes as que de temas: artesanato; gastronomia; turismo; meio
fato sdo apresentadas no Plano de Desenvolvi- ambiente; e agroindustria, inclusive familiar - o
mento, se deu a partir de algumas premissas que a regiao exibia enquanto potencial, como
que serao apresentadas no préximo capitulo. cada area poderia ser potencializada e ilustrava

Concluidas essas apresentacbes, antes de outras iniciativas bem-sucedidas.
criar protétipos das ideias concebidas pelos O conteudo compartilhado com os presen-
pesquisadores, com base no diagndstico, o tes, nos semindrios, migrou para o Plano de
grupo era chamado a conhecer o modelo de Desenvolvimento Regional e serd apresentado
governanca multinivel elaborado para viabilizar neste documento final.

a implementacao do Plano de Desenvolvimen- Os encontros sempre eram finalizados com
to Regional, o qual serd detalhado na sequéncia. uma fala sobre micropolitica, com a clara inten-

As demais apresentacdes foram organiza- cao de deixar uma mensagem sobre “poder de
das realmente como prototipos. Os pesquisa- execucao” A proposta de redimensionar o
dores construiram um repertério de fala tamanho das iniciativas e promover uma refle-
sempre apoiado nas escutas, nos dados e em xao sobre autorresponsabilizacdo era provoca-
estudos de caso. Mostraram, divididos por tiva, conforme apresentada no capitulo 3.
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O Cruzeiro de Sao Simao
pode ser visto de longe,
além de alto, estda em um
dos pontos mais
elevados da cidade.
Muitos fazem caminhadas
pelas trilhas para chegar
a a até ao local, outros
Qn sobem de carro ou a pé

é ‘ em eventos religiosos.
(]




Em quase todas as

cidades é possiver ver

remanescentes arquitetonico

do patriménio ferroviario.
Essa ao lado é a estacao

Francisco Schmidt, e esta
no caminho para o Museu
da Cana, que fica entre
Sertdozinho e Pontal.

@ O ciclismo é uma atividade
comum em muitas das 34
cidades, varias trilhas ja
foram mapeadas e podem
ser seguidas com o apoio de
GPS conforme em Cravinhos

e €em SalesOliveira.

Capitulo 2

Setores-Chave para o futuro regional




O desenvolvimento regional é um tema
complexo e multifacetado, que envolve a anali-
se de diversas dimensdes de determinado
territério. A elaboracdao de um plano de acao,
nesse sentido, exige profunda compreensao
das particularidades locais, das forcas politicas
em jogo e das interacdes entre os diversos
agentes que influenciam o cenario regional.
Nesse caminho, no texto a sequir exploram-se
os conceitos fundamentais para a elaboracao

Desenvolvimento

O primeiro destes conceitos é a propria
ideia de desenvolvimento, aqui compreendido
como a mudanca de cardter positivo nao
apenas dos indicadores econdémicos, mas,
também sociais, ambientais, tecnoldgicos,
culturais e educacionais, capazes de orientar
um planejamento que aborda o ser humano
em uma perspectiva global, considerando as
dimensdes econdémicas, sociais, culturais e
histéricas de um determinado territério. Ao
mesmo tempo, reconhece as especificidades
locais, o equilibrio de forgas politicas e a intera-
¢do entre os diversos agentes que compdem o
cenario regional. Dessa forma, o desenvolvi-
mento econdmico é percebido como um feno-

Considerada como o fruto de um processo
histérico que a molda, ndo se trata apenas de
uma escala, mas sim aquela que abrange fluxos
econOmicos, vontades politicas, informacao,
normas e hierarquias que transformam e
moldam. Trata-se de um campo de acbes
concomitantes de complexas e intensas varia-
veis, tais como: realidade histérica da regiao, o
equilibrio de forcas em que pesa a importancia
do passado, as relacoes e caracteristicas comuns
dos habitantes. Nesse sentido, a regido define-
-se como o resultado de possibilidades nela
presentes, geradas pelas relacdes politicas,
sociais, culturais e econémicas. Resulta, assim,

[ ] 2.1. Premissas e conceitos para o

Plano de Desenvolvimento Regional
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do Plano de Desenvolvimento Regional, que
orientaram a construcao de um planejamento
estratégico focado na reducdo das desigualda-
des regionais, na promoc¢do da colaboracao,
numa abordagem que considera os aspectos
enddégenos dos 34 municipios da RMRP,
quanto as resiliéncias econdmica e comunita-
ria, sempre com foco em seu fortalecimento e
na sustentacdo para um desenvolvimento
inclusivo e seguro.

meno que nao pode ser explicado apenas
economicamente, pois a economia, em si, sem
desenvolvimento, é profundamente influencia-
da pelos demais fatores que tecem a trama do
tecido social. Sendo assim, as causas e vetores
do plano de desenvolvimento regional perpas-
sam, necessariamente, por aspectos mais
amplos, capazes de integrar perspectivas que
vao além da dimensdo econdomica. Neste
contexto, a construcao de um plano com maior
potencial de efetividade requer uma compre-
ensao aprofundada das variaveis que moldam
um determinado territorio, desde suas caracte-
risticas historicas, até os fluxos econémicos e
sociais que a perpassam.

de uma combinacao de varidveis interdepen-
dentes: tipologias da tecnologia do capital;
producdo das firmas e instituicdes; os circuitos
de producdo agricola e da agroindustria; as
relacdes de trabalho no campo e na cidade e as
questdes culturais. Dessa forma, o emprego do
termo no plano de desenvolvimento regional é
usado em duas perspectivas: (1) Recorte
geografico e administrativo com escala regio-
nal, que abrange os 34 municipios da Regiao
Metropolitana de Ribeirao Preto. (2) Territorio
que guarda caracteristicas construidas histérica
e socialmente, responsaveis por conformar
aspectos identitarios comuns, nem sempre com
fronteiras bem definidas.



Embora o Plano de Desenvolvimento
Regional utilize de maneira recorrente o voca-
bulo "local" para designar uma escala mais
reduzida do que o regional, ou um recorte
administrativo que pode caracterizar um muni-
cipio, ou uma sub-regidao da RMRP, é importante
esclarecer que a ideia de localidade nao se
resume a isto. E utilizada, também, para definir
um determinado territério que se caracteriza
por referéncias sociais, econémicas e culturais
gue geraram vinculos identitarios mais fortes.

Esses trés aspectos foram pensados estra-
tegicamente, durante a elaboracdao de um
plano de carater positivo, considerando as
dimensdes econdémica e social definidas por
fatores internos e externos. Orientaram o
planejamento com intencionalidade interventi-
va, com foco na reducdo das desigualdades
subnacionais em variadas escalas, consideran-
do-se suas caracteristicas socioespaciais, histé-
ricas e a autonomia administrativa

Nesse movimento, os objetivos e metas do
Plano de Desenvolvimento foram construidos a
partir da perspectiva da teoria do desenvolvi-
mento endégeno, que privilegia as realidades,
particularidades e potencialidades locais dos
34 municipios da regido. Pelo cendrio apresen-
tado, observou-se que o desenvolvimento na

Uma economia resiliente é composta por
seis variaveis essenciais (localizacao/geografia;
recursos humanos e naturais/infraestrutura
fisica; politicas adequadas e administracao das
instituicbes; competéncias, inovagcbes e
mudancas tecnoldgicas) que, quando coloca-
das em contato com desequilibrios, tém os
instrumentos necessarios para superar condi-
¢Oes produtivas adversas®.
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Portanto, nao se refere apenas ao tamanho, mas
ao conjunto de relagbes que existem em um
determinado territério, considerando as hetero-
geneidades e especificidades do lugar. Nessa
perspectiva, pensou-se o Plano de Desenvolvi-
mento considerando-se a institucionalidade e a
relevancia da localidade, com sua diversidade e
potencialidades econOmicas, sociais, ambien-
tais e as diferentes alternativas de atuacdo para
a transformacao e o desenvolvimento local em
articulacdo com a escala regional.

RMRP articula diferentes escalas, enquanto
levanta os atrativos intra e extraregionais, que
suscitam mais investimentos para outra area da
regiao, gerando desigualdades entre os munici-
pios. Portanto, foi necessario considerar, no
planejamento, tanto elementos relacionados
ao setor publico, quanto ao privado, observan-
do-se aspectos de ordens mental e social da
populacgdo. Por fim, ao elaborar as estratégias,
que serdo detalhadas no capitulo 4, foram
levadas em conta as capacidades empreende-
doras e politicas negociais dos stakeholders,
gue nem sempre existem de forma espontanea.

Todas essas questdes sao tratadas em uma
perspectiva de fortalecimento dos ciclos de
resiliéncia econdmica e comunitaria, conforme
anunciado no capitulo 1.

Resiliéncia economica

localizacao
geografia

recursos humanos e
naturais/infraestrutura fisica

politicas adequadas e
administracao das instituicoes

competéncias;

inovacoes

mudancas
tencoldgicas



Resiliéncia comunitaria

Relaciona-se a capacidade relacional e
colaborativa, que permite gerar redes de apoio
e conexdes, e uma condicao coletiva para a
superacao de desastres e situacoes de adversi-
dade, e construir sobre elas. Alguns dos
pontos-chave para o fortalecimento da resilién-
cia comunitaria sao: (1) solidariedade - adesao
a uma causa com objetivo comum; (2) autoesti-
ma coletiva - sentimento de orgulho e perten-
cimento ao lugar; (3) identidade cultural -
conjunto interativo de relacdes sociais e patri-
monio simbdlico que, ao longo do tempo, é
incorporado pela comunidade; (4) humor
social — capacidade desenvolvida por grupos e

A partir desses elementos, o Plano de
Desenvolvimento Regional foi elaborado
derivado de seis vetores, definidos a partir de
diagnéstico e pactuados com os atores da

coletividades de manter o humor em situagoes
adversas; (5) honestidade estatal ou adminis-
trativa - relacionada a gestao com transparén-
cia e responsividade em relacdo aos recursos da
comunidade. Pesquisas indicam que comuni-
dades que exaltam suas tradicoes, cultura e o
pertencimento ao lugar mantém um humor
social mais elevado em situacdes adversas e
tém mais confianca na honestidade dos seus
governantes. Como resultado, apresentam
resiliéncia comunitdria, representada pela
capacidade aumentada de recuperacdao, em
caso de adversidades.

[ 1 2.2.Vetores de desenvolvimento

regido. Esses vetores sdao entendidos como
temas-chave ou eixos estruturantes para o
planejamento estratégico, o plano de acao de
governanca e o plano de comunicacao (fig. 21).

Figura 21. Eixos de desenvolvimento regional

Cooperacao Educacao Estrutura
e Cultura Produtiva
Cooperacao

Eixo estrutural e estruturante de todo o
plano, deve ser a estratégia principal de execu-
¢ao dos programas, projetos e agdes, orientan-
do o planejamento regional no principio da
cooperacao federativa mista: horizontal (entre
municipios); vertical (entre municipios e gover-
no do Estado de Sao Paulo); e mista (entes
federados municipais e estadual e atores da
sociedade civil).
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Meio Infraestrutura Ciéncia,
Ambiente Tecnologia
e Inovacao

No Plano de Desenvolvimento da RMRP: a
cooperacao é considerada como vetor “nato”
de desenvolvimento. As etapas de pesquisa e a
escuta deste projeto permitiram antever que,
embora existam iniciativas de cooperacdo no
territério dedicadas a diversos setores, elas se
encontram em diferentes niveis de institucio-
nalidade, maturidade e nem sempre perduram
no tempo. Comparada a outras areas, a RMRP
ainda nao apresenta uma cultura colaborativa
sélida; por outro lado, as experiéncias existen-
tes, quando frustram as expectativas, alimen-
tam a desconfianca em propostas dessa natu-
reza, favorecendo sua descontinuidade.



Isso certamente nao significa que as inicia-
tivas em atividade deverao ser desconsidera-
das; pelo contrario: parte do trabalho desse
projeto consiste justamente em identificar esse
ecossistema da cooperacao ja existente, apro-
veitando sua expertise, estrutura e experiéncia
na articulacdo em rede para a implementacédo
do plano de governanca que se desenha.

A RMRP conta, por exemplo, com diversos
consércios ja consolidados, como: Consércio
Intermunicipal de Saude do Aquifero Guarani,
Vale das Cachoeiras e Horizonte Verde; Consor-
cio de Municipios da Alta Mogiana; ou, ainda, o
Consoércio de Municipios da Mogiana. Outros,
como o Consorcio de Desenvolvimento do Vale
do Rio Grande (Codevar), abrangem alguns
municipios da RMRP. Menores ou maiores,
especificos ou multifinalitarios, sdo algumas
das formas mais tradicionais nessa cooperacao
a ser aprofundada. O Consércio Culturando e o
Arranjo Produtivo Local (APL) Caipira, por outro
lado, destacam-se pelo tema abordado, e por
serem os Unicos do género.

Em Turismo, apresentam-se configuracoes
distintas: Raizes do Campo; Artec; Ser Tao
Cerrado; Wines of Sao Paulo; Caminhos da Fé,
dentre outros, confirmando a vocacao ja diag-

Educacao
e Cultura

Elementos basais do desenvolvimento
humano, a educacao e a cultura sao observa-
dos em uma perspectiva que identifica e
valoriza os multiplos territérios que compdem
a regiao metropolitana e as formas como as
pessoas vivem, constroem e se identificam
com suas referéncias culturais e ambientais.
Vertentes de elaboracdo de intervencoes
planejadas de forma intencional para a
promocao do desenvolvimento social,
humano e econémico, bem como desenvolvi-
mento da capacidade de autorrealizacao,
autoeficicia e autoestima.
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nosticada. Para as estruturas produtivas, as
Cadeias Produtivas Locais (CPLs) existentes de
Saude, Cerveja, para citar algumas — ndao esgo-
tam as possibilidades, até porque a dificuldade
no associativismo é um dos gargalos da agricul-
tura e da agroindustria, inclusive familiar.

No Meio Ambiente, os Comités de Bacias
Hidrogréficas ja se constituem em lécus partici-
pativos a serem levados em conta. Em Educa-
¢do e em Ciéncia, tecnologia e inovacao, os
exemplos sao mais pontuais, evidenciando
uma area a ser desenvolvida com maior inten-
cionalidade; nesse caso é possivel citar o Piso
(APL de Inovacdao em Software). Em questdes
de infraestrutura, o férum estabelecido na
criacao da RMRP é dos mais adequados, mas
convive com outras iniciativas, como os
Consoércios Intermunicipais para Conservacao
e Manutencao de Vias Publicas. E, por fim, as
multiplas iniciativas — grupos, associacoes,
coletivos, organizacdes sociais — criadas pela
sociedade civil.

Organizar e articular essas diversas instan-
cias e stakeholders, por meio da implementa-
cao da governanca multinivel em rede é um
plano com propésito. E a esséncia do vetor
cooperagao

No Plano de Desenvolvimento da RMRP:
Na estratégia de valorizacdo dos territérios, a
educacdo formal e informal é pensada na
perspectiva das Cidades Educadoras, contem-
plando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades integrais, que alinhadas ao conheci-
mento técnico, formam multiplas faixas etarias.

Como estruturantes da sociedade, a Educa-
¢ao e a Cultura sdao setores adotados como
estratégicos nas interven¢des planejadas,
sempre na perspectiva regional. Mantém o foco
na melhoria da educacao e da cultura, enquan-
to vetores de desenvolvimento social, humano
e econdbmico, bem como do desenvolvimento
da capacidade de autorrealizacao, autoeficacia
e autoestima. Esse posicionamento se justifica a
partir da leitura do territério, principalmente
pela escuta feita nos municipios. Ao tratar da



educacao, a perspectiva transcende a educa-
cao formal, incluindo a ndo formal e a informal.
Novamente, o cendrio é de contrastes: embora
os resultados educacionais como um todo da
RMRP sejam melhores na comparacdao com
outras regides, ha ainda expressiva disparida-
de, tanto intrarregional quanto dentro dos
municipios. Este quadro se confirma na traje-
toéria de vida, da qual uma parte importante é
a entrada no mercado de trabalho (em pratica-
mente todos os municipios, a falta de qualifi-
cacao dos jovens para as demandas do mundo
profissional foi citada enquanto um dos princi-
pais desafios, aliado a auséncia de interesse
nas oportunidades que se ofereciam).

Estrutura
Produtiva

Compreendida aqui como os tipos de
bens que existem em um determinado
mercado (bens de consumo, bens de capital
ou fatores de producéo), o seu reconhecimen-
to e fomento a diversificacao sao considera-
dos elementos positivos para o desenvolvi-
mento sustentdvel e resiliéncia econémica e
comunitaria regional.

No Plano de Desenvolvimento da RMRP:
no que pese a heterogeneidade da base
produtiva regional, com municipios com
maior concentragao industrial e de servicos,
como Ribeirdo Preto e Sertdaozinho; forte
presenca do agronegdcio na maioria dos 34
entes federados, ha uma perspectiva no
horizonte que aparece como oportunidade: o
desenvolvimento do turismo, da economia
criativa, da agroindustria, inclusive familiar, e
dos pequenos negdcios. Diversos retratos
reinem-se na RMRP: cidades médias, com
economias diversificadas e setores de servi-
¢os dinamicos convivem com municipios
menores, de caracteristicas predominante-
mente rurais.

O setor sucroenergético e toda a cadeia
associada a ele, indubitavelmente, marcam a
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A RMRP apresenta, assim, baixo nivel de
escolaridade nos empregos ofertados, com
rendimentos médios também reduzidos.
Dentre as cidades da regido, Cravinhos é o
municipio com nivel salarial mais alto e maior
percentual de pessoas com ensino médio
completo. Para além dos indicadores e analises
educacionais mais evidentes, ficou patente
também que ha espac¢o para a consolidacao
da identidade regional e das relagbes de
pertencimento entre cidade e cidadao. Os
habitantes das localidades, de uma maneira
geral, ndo possuem amplo conhecimento
sobre o entorno, fragilizando a formacédo de
estratégias de cooperacao.

economia da regiao: as usinas de alcool espa-
Iham-se em diversas localidades, correspon-
dendo a parte expressiva da demanda de
mao de obra no setor industrial. Além da
cana, cumpre destacar os setores industriais
metalmecanico - principalmente de produ-
¢ao de equipamentos agricolas, médicos e
odontolégicos - da pesquisa nas areas
médica e biotecnolégica, além da producéo
de alimentos, papel e celulose.

Na perspectiva de um desenvolvimento
regional integrado, é preciso compatibilizar as
forcas econémicas, de maneira que a geracdo
de renda seja estendida a uma parcela maior
de beneficidrios; assim, serd possivel agir
sobre a desigualdade caracteristica da regido.
Em alguns contextos, cumpre lembrar, as
forcas podem representar vulnerabilidades: é
o caso de municipios menores, com econo-
mias menos dinamicas, que possuem usinas
de acucar - por exemplo, Luiz Anténio ou
Pradépolis — ou um complexo industrial
responsavel pela maior parte da demanda de
mao de obra, o que os torna muito suscetiveis
ao desempenho e as decisdes de uma Unica
empresa e, assim, menos resilientes.

A promocao da resiliéncia econdmica da
regido exige um olhar mais atento para o
potencial produtivo dos municipios, identifi-
cando negodcios e atividades que, comple-
mentarmente aos grandes empreendimen-
tos, contribuem para dinamizar a economia.



Sao atividades ligadas ao turismo, a economia
criativa, a agroindustria e aos pequenos nego-
cios. O mapa (fig.29), apresentado no ultimo
semindrio, em Monte Alto, ilustra o exposto.
Nele, é possivel identificar a agricultura familiar,
incluindo a realizada em assentamentos, o
artesanato, a producdo da cachaca, do vinho,
da cerveja, do café, dos doces, além de outros
produtos da agroindustria, emergindo enquan-
to forcas ligadas a vocacao regional. Em
comum, todas essas atividades podem ser
alavancadas pelo turismo organizado regional-
mente.

Cada uma dessas atividades produtivas
encontra-se em diferentes niveis de maturidade
e enfrenta desafios préprios. A producdo de
cerveja, para citar um exemplo, se encontra em
um estagio mais avancado de integracao. A
agricultura familiar enfrenta questées especifi-
cas ligadas ao associativismo, enquanto a
agroindustria, inclusive familiar, tem como um
dos principais gargalos a conformidade as

w Ambiente

Considerado vetor de desenvolvimento
regional “nato”, deve ser considerado e aborda-
do em todos os planos e projetos. Deve abran-
geraconservacao e preservacao dos biomas e
sistemas naturais da regidao, suportando o
desenvolvimento sustentavel, por meio do
fortalecimento das comunidades e das voca-
¢Oes regionais, com foco na transformacéo
sistémica socioeconémica ambiental. Em linha
com a ideia de desenvolvimento sustentavel,
orienta formas de geracao de ativos economi-
cos e sociais a partir da preservacao e do uso
sustentdvel das potencialidades ambientais
observadas na regido.

No Plano de Desenvolvimento da RMRP: o
foco no meio ambiente justifica-se dentro da
importancia da formacdo de uma mentalidade
de sustentabilidade, e também como elemen-
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exigéncias técnicas e sanitarias. O desafio do
vetor da Estrutura Produtiva consiste, exata-
mente, em conceber um planejamento amplo
eintegrado, a0 mesmo tempo em que respeita
a especificidade de cada atividade produtiva.

Por fim, um ponto comum que ecoou ao
longo da pesquisa e dos semindrios, foi a
predisposicdo, em todos os municipios, de
desenvolver o artesanato, nao em sua base
atual, mas potencializado pelo conceito de
negocio social, com investimento em desig-
ner e novo modelo de circulacdo e difusdao das
praticas criativas e sustentaveis.

Com base nesses achados, o Plano de
Desenvolvimento da RMRP, no vetor de estru-
tura econdmica, foca no incentivo a coopera-
¢ao entre empreendedores locais com corres-
pondentes nas cadeias produtivas, qualifican-
do, assim, o valor agregado dos produtos, redu-
zindo custos e aumentando o acesso. Além
disso, orienta estratégias de articulacao com
arranjos de diversos formatos e segmentos.

to fundamental para a compreenséo da histo-
ria e identidade regionais. Dessa constatacdo é
que surge a proposta de criagcao da Rede Cida-
des Verdes, como serd detalhado a frente.



Fonte: Ipcic, 2024.

Vista pela 6tica ambiental, a RMRP apresenta
um cenario que revela potencialidades e vulnera-
bilidades em similar medida. As caracteristicas e
particularidades do meio condicionam as ativida-
des econOmicas — a altitude, por exemplo, que
favorece a producao de café na regido de Altin6-
polis, Cassia dos Coqueiros e Santo Anténio da
Alegria — ao mesmo tempo em que demandam
um repensar sobre modelos econémicos, de
maneira a aliviar a pressao sobre o meio. Essa
area, rica em biodiversidade, encontra-se na
transicao entre Cerrado e Mata Atlantica e conta
com uma quantidade significativa de remanes-
centes de vegetacdo nativa. Embora as Unidades
de Conservagao (UCs) ndo sejam tao numerosas
e encontrem-se, em sua maioria, ao sul da regido,
a maioria dispde de plano de manejo. A Estacao
Ecoldgica Jatai permite a protecdo de um dos
maiores macicos florestais da regido, fortalecen-
do acdes de reflorestamento.

A malha hidrica desta localidade, parte
situada em 4rea de recarga do Aquifero
Guarani, é expressiva, com destaque para as
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muitas cachoeiras - Graciosa, ltambé, para
citar as duas maiores. Tendo em vista que a
area de vulnerabilidade do Aquifero atinge
toda a porcédo central e, de forma transversal,
as bacias hidrograficas nas quais estdo a
Regido Metropolitana, o incremento das areas
verdes e recomposicdo vegetal ganha ainda
mais relevancia.

Considerando o cenario de profundas
alteracbes climaticas, enquanto vetor de
desenvolvimento regional da RMRP, as estra-
tégias com foco no meio ambiente dedicam-
-se a delicada compatibilizacao entre a gera-
cao de trabalho e renda e melhoria da quali-
dade de vida, com a manutencao dos ecossis-
temas naturais, priorizando atividades como o
turismo rural, que fazem tanto da conserva-
cdo como da preservacdao ambiental ativas
para agregacao de valor. A estratégia inicial a
ser empregada é a criacdo de uma rede regio-
nal de cidades verdes, em busca da qualifica-
cdo sustentavel das cadeias produtivas e de
consumo e a economia de circuito curto.



Geragao e distribuicao de energia, trans-
porte e logistica, saneamento basico e teleco-
municacbes compreendem o que aqui se
entende por infraestrutura. Base estrutural do
desenvolvimento regional, orienta, principal-
mente, a construcao de alicerces para o fortale-
cimento da estrutura produtiva, como forma
de melhorar a conexdo intrarregional e da
regidao com os demais territorios.

No Plano de Desenvolvimento da RMRP:
em termos de desenvolvimento regional, a
mobilidade ganha destaque, tendo o arranjo
populacional de Ribeirdao Preto como referén-
cia de destino dos deslocamentos regionais.
Conectada a maioria dos municipios da regiao,
por uma estrutura radial de rodovias, a cidade
dispde de um aeroporto regional e da Ferrovia
Centro Atlantica, com terminal de carregamen-
to no municipio.

Na pesquisa com os municipios, a malha
vidria foi apontada como gargalo em contextos
variados: dificulta o escoamento das atividades
produtivas, o deslocamento para formacao e
qualificacdo nos municipios que dispdéem de
instituicdes de ensino, e alocomocao associada ao
turismo regional. Os dados confirmam os relatos.

Em relacao a acessibilidade ao transporte

Ciéncia, @
Tecnologia
e Inovacao

Em um contexto internacional, em que a
informacao tem se revelado ativo de extremo
valor, esse eixo transforma-se em instrumento
fundamental para o desenvolvimento regional.
Isso porque possibilita a geracao de emprego e
renda, a democratizacao de oportunidades e a
construcao da possibilidade de acesso a
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publico, 11 municipios declararam nao possuir
servico de transporte publico municipal por
onibus, enquanto 23 dispdem do mesmo servi-
co. Sales de Oliveira e Dumont destacam-se
negativamente, ao informarem néo ter o servi-
¢o municipal nem o intermunicipal. O planeja-
mento integrado dos servicos de transporte
municipal e intermunicipal é uma recomenda-
¢do no ambito do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI).

O transporte, contudo, ndo esgota o eixo da
infraestrutura. Em relacdo as telecomunicacgoes,
a RMRP conta com tecnologia de fibra dpticaem
quase todos os municipios, com excecdo de
Taquaral, mas a densidade de conexdes nao é
uniforme. Outro ponto refere-se a unificacdo
das redes telefonicas: nem todas as cidades da
RMRP possuem o mesmo codigo de area, invia-
bilizando a unificacao das tarifas locais.

Tendo em vista que esse vetor de desen-
volvimento estd profundamente associado as
capacidades do poder publico de gerar condi-
¢cOes estruturais para o desenvolvimento regio-
nal, no Plano de Desenvolvimento Regional é
abordado como pontos de enderecamento e
articulacdo com entes federativos e partes
interessadas. A ideia é incentivar formas de
melhorar as conexdes intrarregionais e da
regido com outras localidades, de maneira que
as demandas em relagdo a esse tema sejam
organizadas, articuladas e priorizadas, para
que a infraestrutura funcione como alavanca, e
nao entrave, ao desenvolvimento que se
pretende.

chamada cidadania digital para toda a regiao.
No Plano de Desenvolvimento da RMRP:
foco no desenvolvimento de novas possibilida-
des de geracao de trabalho e renda para os
municipios e capacidade de inovacdao de
empreendedores, com articulacdo constante
com instituicdes de ensino e pesquisa da regiao.
A RMRP j& oferece ambientes de inovacao
e producdao de tecnologia relevantes. No
Ensino Superior, identifica-se, em relacdo as
instituicoes publicas, unidade da Universidade
de Sao Paulo (USP), em Ribeirao Preto; da



Universidade Estadual Paulista (Unesp) em
Jaboticabal e trés campi da Faculdade de
Tecnologia do Estado de Sao Paulo (Fatec), em
Ribeirdo Preto, Mococa e Sertdozinho; neste
ultimo, também se encontra o Instituto Federal.
A producao de pesquisa e inovacado, no entan-
to, nao se limita a essas unidades publicas;
instituicoes privadas também investem em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e articulam-
-se a outras entidades e iniciativas publicas
para o desenvolvimento de ambientes de
inovacao.

Sdo vdrias as unidades privadas de Ensino
Superior, que possuem capilaridade na regiao,
embora ainda ndo atinjam a totalidade dos
municipios. O Parque Tecnoldgico de Ribeirdo
Preto — Supera, por outro lado, estabelece-se
como lécus para o desenvolvimento tecnolégi-
co, abrigando centro de negécios, incubadora
de empresas e centro de tecnologia, mas nao é
a Unica iniciativa.

Cidades como Sertaozinho, Batatais, Cravi-
nhos e Monte Alto, além de Ribeirdo Preto,
concentram o maior numero de postos de
trabalho em empresas industriais de alta e
média-alta tecnologia. Para além da oferta de
emprego, algumas delas ja desenvolvem inicia-

Partindo da premissa de que o desenvolvi-
mento, para ser sustentavel e pautado na dimi-
nuicao das diferencas regionais, deve reconhe-
cer as referéncias das localidades, os vetores
apresentados no item anterior precisam dialo-
gar com as identidades culturais existentes no
territério, transformando-as em areas estraté-
gicas de intervencao.

Com o agravamento das desigualdades
entre os municipios, tornou-se um desafio para
a gestdao publica municipal capacitar-se para
exercer sua autonomia, por meio do aprendi-
zado politico e da busca de ferramentas que
Ihes possibilitem identificar suas singularida-
des, gerando condicbes para a melhoria da
qualidade de vida a partir da sua identidade.
Afinal, além de fortalecer a resiliéncia comuni-
taria, por meio do pertencimento ao lugar, da

(W 2.3, Setores e reas prioritarias
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tivas proprias de CT&l, configurando-se como
outro nicho para o fomento da inovacdo. Sao
inumeras as possibilidades de articulacdo e um
exemplo concreto é o Centro de Pesquisa em
Engenharia (CPE), voltado a pesquisa de medi-
das sustentdveis para controle de pragas e
doencas da cana-de-acucar. O CPE é resultado
de acao conjunta entre a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado (Fapesp), o Grupo Sao
Martinho e a Unesp Jaboticabal. Outra iniciati-
va é o0 ja mencionado Polo de Inovacdao em
Software (Piso), criado em 2004.

Diante desse cendrio, um dos grandes
desafios da CT&l é ampliar sua atuacdo para
além dos centros, beneficiando as localidades
mais remotas de maneira consistente. Para
tanto, é preciso considerar, além das institui-
¢oes, a infraestrutura de telecomunicacgoes, para
que seja capaz de promover maior acesso a
educacao, inclusive no nivel superior, por meio
de cursos de ensino a distancia ou semipresen-
ciais. Criar condi¢des para que a inovacgao seja
um elemento constante nas atividades produti-
vas e que seus resultados sejam mais escalaveis,
dentro do territorio, € um dos objetivos do vetor
da CT&l no plano de desenvolvimento.

para o desenvolvimento regional

autoestima, do humor social, a cultura local é
vista como um recurso essencial para a gera-
cao de trabalho, renda e cooperacao regional e
internacional.



2.3.1 Turismo Regional

O tema turismo foi, sem duvida, o mais
recorrente e ja estava na pauta antes mesmo
da primeira fase do diagnéstico. Na verdade, a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Regional derivou de conversas pretéritas sobre
a necessidade de melhor conhecer a regiao
para expandir o setor turistico. As cidades
exibidas no projeto Ligados pela Histéria (vide-
odocumentarios e livros — temporadas 1 e 2),
realizado pelo IPCIC, chamou a atencéo para a
regido. E ndo sem motivo. Ao reunir fotos,
textos e entrevistas, sobre as 34 cidades, em
um mesmo documento, mostrando o que cada
uma tem de mais caracteristico, suas belezas,
curiosidades, e suas producbes, foi possivel
concluir que ha potencial para a expansao do
turismo como ja era de desejo dos profissionais
que trabalham no setor.

Na fase das visitas técnicas, outra vez, a
pauta do turismo ganhou relevancia. Todas as
cidades pleiteiam desenvolver o turismo local.
Algumas faziam total sentido, ja tinham proje-
tos, referéncias, experiéncia com a pratica de
receber e até reconhecimento. Onze, das 34
cidades, possuem a chancela de Municipio de
Interesse Turistico (MIT), atribuida pelo gover-
no do Estado de Sao Paulo, por meio da Secre-
taria Estadual do Turismo e Viagens. Outras sao
intituladas de Estancia Climatica. Nos dois
casos, significa apoio financeiro com repasse
anual de recursos publicos.

Entre as que nao possuem esse beneficio,
a maioria estd se preparando, elaborando
plano municipal de turismo, cadastrando as
atracdes, mapeando os eventos e projetando
investimentos de curto prazo.

O desafio, entao, era olhar para a regiao,
compreender as unidades e prospectar um
turismo regional. O tema ocupou a pauta com
tanto protagonismo que todas as demais
iniciativas passaram a ser pensadas a partir do
turismo. A gastronomia para atrair o turista; a
agroindustria para atender a gastronomia. A
criacao de roteiros para ampliar as opgoes; a
producédo de cachaca e cerveja artesanal para
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incrementar os roteiros. A restauracao das
casas histéricas das fazendas de café para
requalificar o turismo rural; a producdo do café
gourmet para oferecer experiéncia com aroma
e paladar. A formacao de receptivo é cada vez
mais eficiente, para fidelizar o Vvisitante; o
artesanato para ser comprado como souvenir e
presente de viagens.

Foi assim que a estrutura do Plano de
Desenvolvimento se materializou. O turismo
ocupou o centro, e as iniciativas complementa-
res como, por exemplo, a recuperacao de bens
histoéricos, ou basais, como infraestrutura de
acesso, foram sendo introduzidas. Fazia senti-
do para os pesquisadores e respondia as
expectativas dos interlocutores participantes
das diversas fases da pesquisa.

Os entrevistados reconheciam que,
mesmo as cidades com mais potencial turisti-
Co, com paisagens naturais, por exemplo -
cachoeiras, grutas, morros — nao conseguiam
disponibilizar todas as necessidades dos
visitantes. Em uma, faltava hospedagem; na
outra, restaurante com diversidade. Em uma,
tinha eventos; na outra, gastronomia. Para
equacionar essas questdes, a alternativa que
emergiu organicamente foi a de fortalecer o
turismo enquanto rede. Olhar para a regiao e
compreender as 34 cidades como um territorio.

A pergunta seguinte foi: como identificar
esse territorio?

A base nao poderia ser outra senao as
referéncias identitarias comuns a todos eles.

As caracteristicas naturais; o potencial das
terras vermelhas; a extensdo do Aquifero
Guarani e as bacias hidricas; a heranca do café;
a presenca dos muitos imigrantes de diferentes
nacionalidades; a predominancia da cana-de-
-acucar; as festas populares; os artistas; os
resquicios das antigas estacdes de trem. A
histéria que um contava do inicio outro conti-
nuava. Em comum, essa regiao tem o tempo
em que conviveu; habitos que compartilham,
do fogdo a lenha ao alambique; da rapadura
feita no tacho de cobre a cachaga que gringo



toma. Da criacao do 14 Bis, as obras de Candido
Portinari. Do Pinguim, que muitos no mundo
conhecem, ao bar do Zé Goleiro, no meio do
canavial. Do Theatro Pedro Il, ao municipal de
Batatais que guarda obras de Bassano Vaccari-
ni. Da festa de Zequinha de Abreu, as obras
expostas de Bruno Giorgi e o museu de Marce-
lo Grassmann. Da Feira Internacional do Livro, a
festa de San Genaro. Da gruta, onde as festas
religiosas eram realizadas, ao cruzeiro no alto

do morro. Da rua da gastronomia a producao
de linguica mais do que especial. Da enorme
reserva do cerrado ao maior jequitiba.

Essa identidade tem cor e eles mesmos
disseram: vermelha, azul, verde.

Essa regiao tem riqueza, ninguém contesta.

A partir desse trabalho, essas cidades
passaram a ter uma marca: Terras Vermelhas,
acompanhada de um slogan: Nossa riqueza
nasce aqui.

Essa marca foi criada a fim de cumprir
varios requisitos para fortalecer a ideia de
rede. Somente afirmar que, em comum, elas
tinham o fato de comporem uma regiao
metropolitana nao era suficiente para comuni-
car harmoniosamente o grupo enquanto um
colegiado turistico.

A proposta de criacdo de um selo identifi-
cador dialoga com as praticas recomendadas
pelo marketing. Com essa marca, se deseja
comunicar a regiao como tal. Mostrar que as
belezas de um municipio estao relacionadas
com a cultura do outro e podem ser associadas
a infraestrutura de um terceiro. Quando essa
marca for exibida, deverd, a partir de um traba-
Iho de comunicacao e marketing territorial, ja
elaborado, conforme podera ser visto no final
deste livro, identificar os 34 municipios da
RMRP como atraentes para a pratica do turis-
mo regional.
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A criacdo da marca segue apresentada
aqui como uma das primeiras acdes do Plano
de Desenvolvimento que foi elaborado. Ao
divulga-la, confere-se a entrega de uma reali-
zacdo. Como ja anunciado, sua concepcao
resultou de uma interacdo colaborativa; as
pessoas que participaram dos seminarios
foram convidadas a opinar sobre a imagem, as
frases e as cores. A equipe de comunicacao e
marketing do Sebrae criou o selo orientada
por essas escutas.

Embora o turismo seja o tema mais recor-
rente e comum a todos os municipios, sua
pratica, dentro do Plano de Desenvolvimento
Regional, ndo segue coordenada de forma
isolada. Estad organizada dentro do eixo de
Estrutura Produtiva e perpassa por outros,
exatamente como deve ser em uma proposta
que defende o desenvolvimento como um
processo transversal.



A estrutura produtiva do turismo

Houve concordancia, ao longo dos muitos
momentos de escutas, que ainda é preciso
fazer muito para desenvolver o turismo dessa
regidao do interior do Estado de Sao Paulo. A
primeira demanda é difundir o que ja estd
dando muito certo e, para tanto, foi elaborado
um plano de comunicacdo e marketing. A
partir dai, a estratégia é criar redes para o forta-
lecimento das iniciativas isoladas. Duas
propostas protagonizam, dentro desse Plano
de Desenvolvimento como ideia equalizadora:
a criacao das redes de Cidades Educadoras e de
Cidades Verdes, temas a serem abordados que,
aqui, sdo relacionados as estratégias de fortale-
cimento do setor turistico.

Sobre a primeira, a proposta é evidenciar
as cidades como lugar de convivéncia e enalte-
cer praticas que deverao ser intensificadas em
alguns municipios e iniciadas em outros, como
acoes de valorizacao da histéria; do patriménio
cultural material e imaterial, ou seja, bens
arquiteténicos, celebracdes, modo de vida,
manifestacdes; dos processos de producdo
quando se relacionam com a cultura e a histo-
ria — a gastronomia, por exemplo.

Projetar o turismo dentro de uma rede
regional de Cidades Educadoras significa
harmonizar as relagbes das pessoas com a
localidade, fazendo da estrutura urbana espa-
¢os de acolhimento. Trata-se de adotar meca-
nismos e instrumentos disponiveis para
adequar a cidade ao uso do publico infantil,
com oferta de pracgas brincantes, por exemplo;
ou pragas tematicas para os jovens, a exemplo
da Praca do Piolim, em Ribeirdo Preto, ou do
projeto de Brodowski.

Uma praca pode ser um lugar de
passagem, de encontro e de paragem.
A praca do Piolim, em Ribeirdo Preto,
recebe pessoas e conta histérias: do
palhaco, da artista Jair lanni, do
arquiteto Roberto Bergamo.




Uma cidade preparada para receber o
idoso dialoga nao s6 com o diagnédstico de que
a populacao esta envelhecendo como com os
preceitos da Cidade Educadora. Produzir estru-
turas focadas nesse publico, como passeios
repletos de experiéncias, que acionam antigas
memodrias, € uma recomendacao para quem
deseja expandir o seu projeto turistico.

A Cidade Educadora € narrativa, um
passeio por ela é sempre uma oportunidade de
saber mais. Assim, ao fazer-se Cidade Educado-
ra, cada municipio que aderir devera aperfeico-
ar suas narrativas sobre si mesmas enquanto
cidade, mas sobre seus moradores, seus feitos
e fatos. Para tanto, muitos recursos podem ser
usados. As pracas temadticas, ja anunciadas,
funcionam muito bem, como em Dumont, por
exemplo. O trem do lado do aviao, contando as
histérias de pai e filho: um dos reis do cafg,
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das 34 cidades tém
pelo menos um exemplar

do patrimonio ferroviario

Henrique Dumont, e do filho, Alberto, pai da
aviacgao.

Os museus sao lugares privilegiados, nas
cidades que se anunciam educadoras. Nesse
caso, o plano de desenvolvimento prevé a
criacdo de uma rede de museus em que um deve
se fortalecer no outro e, todos juntos, contarem
uma historia so: a das Terras Vermelhas.

Se revertidas algumas experiéncias, como
as conduzidas em usinas, com a producao de
energia renovavel; em Sertaozinho, com a
utilizacao de nanotecnologia; as do Hospital
das Clinicas, com a pratica de cirurgias inimagi-
naveis, ha uma década, em atividades visita-
veis, em formatos museoldgicos alternativos;
essa regiao podera contar, coletivamente, consi-
derando as contribuicdes de Sao Simao, Santa
Rosa de Viterbo e Monte Alto, uma narrativa que
vai da pré-histéria ao futuro.




Nas Cidades Educadoras, as experiéncias
sdo incentivadas. O souvenir a ser comprado
pelo turista pode ser feito por ele mesmo. em
uma oficina de artes. ou em uma aula de culina-
ria. O suco de frutas pode ser preparado depois
de um passeio pelo pomar. O sorvete artesanal
de frutas do cerrado - mangaba, murici, gabiro-
ba - pode ser deliciosamente apreciado duran-
te um tour pelo horto em que as espécies estao
exibidas. A historia do café pode ser contada
enquanto se degusta uma xicara da bebida
preparada em um fogado a lenha centendrio.
Para quem aprecia rapadura, o doce fica ainda
mais gostoso, quando se aprende 0s seus
processos com narrativas repletas de curiosida-
des. A cachaca, antes de liquido pronto para
experimentar, passa de um ponto ao outro, e
participar dessa quimica eleva o prazer da
degustacao. Aprender que a fermentacao natu-
ral da goiaba muda o sabor do doce depois de
pronto pode ser a conversa enquanto se come
um bolo coberto de goiabada.

Da base das Cidades Educadoras derivam
outras possibilidades que, trabalhadas conjun-
tamente, se complementam e se fortalecem
enquanto proposta turistica. Reconhecer as
antigas fazendas de café que ainda preservam
seu patrimoénio arquitetdnico é um dos proje-
tos previstos no Plano de Desenvolvimento
Regional. Identificar quais mais, além daquelas
que ja promovem essa atividade, é uma acao
estruturante para o crescimento que se deseja.
Somar-se a iniciativa Raizes do Campo, criada
em 2017, para incrementar o turismo focado
nas fazendas, é uma estratégia prevista para a
expansao desse universo rural. Conceber uma
rota de fazenda em fazenda, valorizando o ja
existente e potencializando o que pode ser
introduzido com projetos de restauro, infraes-
trutura e comunicacao, é o caminho escolhido
para enaltecer o Roteiro do Café, o qual, por
sua vez, pode e deve ser acrescido da histéria
do acucar e do alcool. Propor visitas educativas
as usinas, elevara essa experiéncia a um Rotei-
ro Café com Acucar.

Chaminé de 200 anos. Local voltoua @ -=---------
produzir cachaca no municipio de Cajuru.
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De um estilo ou de outro, as casas sede das fazendas histéricas remetem a
) . tempos pretéritos, os quais muita gente gostaria de uma oportunidade de revisitar.
Seja em Cravinhos, acima, ou em Santa Rita do Passa Quatro, abaixo.




Em Mococa, fazenda de 200 anos conta a historia do Brasil (acima).
Em Batatais, acervo lembra um museu (abaixo).




Seguindo as cidades que ja restauraram
suas estacoes ferroviarias e deram uso cultural
aos locais, com acesso ao publico, como, por
exemplo, Brodowski; Sao Siméao; Santa Rosa de
Viterbo; Batatais, ou as que estdo restaurando,
como Cravinhos, é uma proposta prevista do
Plano concentrar esforco e atencdo para
preservar esses bens histéricos com a criagcao
de narrativas que convidem o turista a fazer
passeios por todas elas.

Aideia estd em consonancia com o projeto
da Secretaria de Turismo e Viagens, que, em
2024, fez uma consulta publica para compreen-
der a aceitacao do publico sobre a possibilida-
de de criar uma rota turistica de trem, saindo de
Ribeirdao Preto e indo até Tambad.

Em consonancia com o que tem sido
criado pelo setor do turismo, algumas tendén-
cias apresentadas pelos profissionais da area e
pelos setores de apoio devem ganhar relevan-
cia, nessa regiao. As viagens com propdsito, por
exemplo, que sao planejadas com um objetivo
especifico em mente, como aprendizado cultu-
ral, voluntariado, ou desenvolvimento pessoal,
devem ser intensificadas, na fase de expansao
das atividades existentes. Em especial, uma
estratégia desenhada, é dar mais opcdes de
lazer a quem vai para Ribeirao Preto participar
de grandes eventos — congressos, atividades de
formacédo, shows - de maneira que possam
estender para os finais de semana, visitando as
atracdes da regiao das Terras Vermelhas.

Outra tendéncia é o Slow Travel, que incen-
tiva o turista a viajar de maneira mais lenta,
gastando mais tempo em cada destino para
uma experiéncia mais rica e menos apressada.
E uma proposta que dialoga com as caracteris-
ticas do interior, de uma forma geral, e que
poderd ser mais bem trabalhada pensando na
regido.

O turismo na Rede das Cidades Verdes, por
sua vez, também é educador. O convite é outro,
mas as bases complementam-se. Nesse recorte
proposto, o passeio tende a enfatizar o encon-
tro com a natureza - cachoeiras, rios, morros,
grutas, matas - e os trajetos possiveis ao ar livre
ganham relevancia. O ciclismo, modalidade do
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turismo ja consolidado e muito recorrente
nessa regiao das Terras Vermelhas, atrai um
publico que deseja se exercitar usufruindo das
belas paisagens naturais.

Para fazer uso do bem natural, mantendo-
-se educativo, o setor turistico ja convencionou
um tipo de turismo que recebeu o nome de
regenerativo: € um conceito que vai além do
Enquanto o turismo
sustentavel foca em minimizar os impactos
negativos no meio ambiente e nas comunida-
des locais, o turismo regenerativo tem como
objetivo criar um impacto positivo para restau-
rar e revitalizar tanto o meio ambiente quanto
as comunidades.

Nessas terras vermelhas existem belezas,
quanto a isso nao ha desacordo, mas tem
pedras no meio do caminho. Da producao
discursiva a materialidade para o desenvolvi-
mento de um turismo regional potente,
economicamente em condicdo de criar novos
postos de trabalho e ser responsdvel pela
condicao de renda de um numero significativo
de pessoas em cada cidade, conforme se
deseja, é preciso o cumprimento de um apro-
fundado plano de acao.

Reunir todos que atuam no setor e com-
preender cada qual em uma area de atividade,
reconhecendo o potencial unitario e coletivo
desse grupo é base alicercante para o sucesso
do Plano de Desenvolvimento do Turismo
regional nas Terras Vermelhas.

E preciso, a partir da elaboracéo de planos
municipais de turismo, com base nas propostas
ja contidas no plano estadual, conceber uma
estratégia regional. Muito para isso ja estd
delineado em documentos relatados em cada
fase do diagndstico e da pesquisa, nesta inicia-
tiva do Sebrae.

A busca por alternativas para ofertar a
infraestrutura turistica necessdria - acesso,
mobilidade, hospedagem, alimentacao, segu-
ranca — € o que deve guiar as primeiras iniciati-
vas para a fase de expansdo do turismo regio-
nal. Acao esta que precisa ser implementada
concomitantemente com as estratégias de
fortalecimento das praticas existentes.

turismo sustentavel.



Onibus podem ser transformados em lugares de hospedagem
. ...... @ para atender a projetos de turismo de aventura ou como estrutura
movel para eventos sazonais. (llustracao 1A))

L A \}\\Sﬁ\\\m .‘\‘l‘ /’/‘v ,7’;, ‘\\‘\.M DNt “ o
Domos como esse, com base de madeira e vidro, instalados em integragao
@ com a natureza, chamam a atencao em alguns lugares do Brasil,

por que nao nessa regiao? (llustracao IA)
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2.3.2. Gastronomia e o potencial da regiao

Essa regido, compreendida como Terras
Vermelhas, tem riquezas que o Brasil todo
aprecia, assim como diversos lugares do
mundo. Exibi-los em vitrines estrategicamente
criadas é um dos desafios a que se propde este
Plano de Desenvolvimento Regional.

Em vastas plantacdes e em alambiques
tradicionais, ou modernos, duas joias culturais
emergem para conquistar paladares e moldar
destinos: o café e a cachaca. Essas duas bebi-
das vao além de meros estimulantes; sdo
testemunhas e protagonistas de uma rica
histéria que se desenrolou ao longo dos sécu-
los. Ao mergulhar na trama que entrelaga
essas iguarias, depara-se com seus sabores
caracteristicos, mas, o que se destaca, é o
legado cultural profundamente arraigado nas
raizes do Brasile.

O café, que encontrou solo fértil nas terras
brasileiras, no século XVIII7, nao apenas impul-
sionou a economia, mas também se entranhou
nos habitos diarios, transformando-se numa
celebracao da socializacdo e da troca de ideias.
Por outro lado, a cachaca, destilada com
esmero desde os primérdios coloniais, carrega
consigo o sabor do passado, das festividades e
memoérias compartilhadas em torno de cada
gole. Ambas as bebidas formam um panorama
cultural que transcende a mera degustacao,
envolvendo-se numa narrativa que moldou a
identidade brasileira.

Desde o nascer do sol, até o ultimo brilho
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das estrelas, o café é consumido, ao redor do
mundo, de forma ininterrupta. Os trabalhado-
res noturnos e os primeiros a acordar encon-
tram no estimulante um acolhimento para
enfrentar os desafios diarios. O café tornou-se
a bebida mais consumida do mundo?; os
efeitos sociais e as alteracdes bioquimicas
alavancaram o grao, diferente de bebidas
gaseificadas, alcodlicas, adocadas e industriali-
zadas, encontramos, dentro da xicara, um
liquido com vastos beneficios a satude.

Mas todos os cafés sao iguais?

Nao.

Quando questionado um estrangeiro
sobre conhecimentos a respeito do Brasil,
algumas respostas tipicas sao: samba, futebol
e caipirinha. Mesmo sendo o maior produtor e
exportador de café do mundo, nosso grao
ainda cai em esquecimento pela descaracteri-
zacao da commodity. Os Estados Unidos da
América (EUA) e os paises da Unidao Europeia
absorvem, conjuntamente, cerca de 50% de
todo o café exportado pelo Brasil®. Entretanto,
ao ingressar em territérios estrangeiros, as
embalagens destinadas as prateleiras nao
evidenciam a origem brasileira do grao. Altiné-
polis é um exemplo de expressiva exportacao,
que hoje encontra no café especial uma
maneira de manter a identidade e alta qualida-
de para consumo regional. Para compreender
a razao dessa descaracterizacao, é essencial
contextualizar o conceito de terroir.



I ae0d “terr” radical francés também encontrado em termos

como terre (terra/solo), terrain (terreno) e terrass (terraco).
topografia; geologia; pedologia; drenagem; clima e
microclima; matéria-prima; intervencao humana; cultura,
histéria e tradicao.

das 34 cidades @
A palavra terroir refere-se a interacdo com- 8 0/0 tém pelo menos

um negoao de café

plexa entre o ambiente geogrifico de uma
regiao especifica, incluindo solo, clima, topo-
grafia e praticas agricolas locais, e suas influén-
cias no carater distintivo e nas caracteristicas
sensoriais Unicas dos produtos agricolas 13
cultivados. No contexto do café, o terroir
desempenha um papel crucial na formacao do
sabor, aroma e da qualidade do grao, conferin-
do-lhe propriedades Unicas, que refletem as
condicdes especificas do local de cultivo. No
entanto, muitas vezes, nas embalagens, ou
graos destinados a exportacdo, a énfase no
terroir pode nao ser tao proeminente, resultan-
do em uma representacdo mais genérica do
produto no mercado internacional.

Isso decorre da vasta extensao territorial
das plantagdes agricolas, pois uma mesma
fazenda pode abrigar inimeras variedades de
graos, cada um com caracteristicas distintas. A
logistica envolvida na segregacao dessas terras
eleva os custos de producao e reduz a disponi-
bilidade de graos semelhantes. Para contornar
essa situacdo, os graos frequentemente passam
por um processo de torra mais acentuado do
gue o necessario, a fim de conferir um padrao
as caracteristicas sensoriais. No entanto, esse
procedimento resulta quase que integralmente
na perda da identidade Unica do café.

Nesse contexto é que surge o café especial,
guando ha a segregacao do terreno, proporcio-
nando exclusividade e identidade ao grao. O
café especial, popularmente conhecido como :
gourmet, desempenha um papel significativo
no estimulo e na preservacao das identidades Café coado no bule de

gastronOmica e cultural, especialmente na aluminio em um fogao
RMRP. O crescimento expressivo de cafeterias ‘ ------ @ 2 lenha, nada mais
reflete a preocupacao com os diversos méto- interior do que isso.
dos de extracdo e das variedades de graos Uma experiéncia
oferecidos aos clientes. que vale uma viagem.
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Consultores especializados estdo envolvi-
dos na analise detalhada desses terroirs, partici-
pando ativamente de todas as etapas, desde o
cultivo até a colheita. Eles desempenham uma
funcdo crucial, na distribuicdo de cafés nao
industrializados para as cafeterias da regiao,
proporcionando uma experiéncia Unica em
cada estabelecimento. Esse cuidado na selecao
e distribuicdo contribui para destacar a singula-
ridade de cada espécie de café e enriquecer a
experiéncia dos clientes em cada local.

Com o arduo trabalho dos envolvidos, é
esperado um aumento significativo na varieda-
de de grdos especiais nas prateleiras dos merca-
dos. Esse esforco dedicado esta direcionado
para proporcionar aos consumidores experién-
cias semelhantes as oferecidas nas cafeterias,
permitindo que, ao levar esses cafés especiais
para suas residéncias possam desfrutar da
mesma qualidade e diversidade que encontra-
riam em estabelecimentos especializados. Isso
nao apenas enriquece a cultura do café nas
casas, mas também valoriza a apreciacao do
consumidor por graos de alta qualidade, sabo-
res distintos, preservacao e criacao de identida-
des regionais e crescimento da autoestima.

Com base nessa contextualizacdo que nao
se restringe a regido de Ribeirao Preto, mas
compreende a realidade do café, no Brasil, &
preciso saber agregar valor. O nosso café nasce
de uma das melhores terras, entdao, nada mais
oportuno do que registrar o Café das Terras
Vermelhas, fazendo emprestar, um ao outro, os
valores que cada um carrega. O café por si sé e
o selo Terras Vermelhas como classificacao.

O registro de Indicacdo. Geografica (IG),
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, entre
outros, é conferido a produtos ou servicos que
sdo-caracteristicos.do seu local de origem. O
objetivo desse registro é atribuir uma reputa-
¢ao e reconhecer uma identidade prépria. A
pratica permite, ainda, distinguir o produto em
relacdo aos- seus similares  disponiveis no
mercado.




No caso dos registros existentes no Estado
de Sao Paulo, conferéncia em 2024, as referén-
cias eram para os cafés Alta Mogiana, do qual a
RMRP nao estd compreendida; da Regiao do
Pinhal e da Regidao de Gar¢a; o calcado de
Franca e de Birigui; e a ceramica de Porto
Ferreira.

O registro de marcas e o trabalho seguinte
de valorizacao potencializa o turismo, a econo-
mia; pode atrair investimentos; ajudar na
preservagao; enaltecer a qualidade; bem traba-
Ihado, pode aumentar a autoestima; reconhe-
cer uma cultura como identitaria; colaborar na
busca por visibilidade e, sem duvida alguma,
contar uma histéria propria.

Nao s6 o café deve receber Indicacdo
Geografica das Terras Vermelhas. Também a
cachaca e a cerveja artesanal estdo nesse
percurso. Trata-se de um empenho para garan-
tir a notoriedade - entre as cervejas artesanais
de Ribeirao Preto, por exemplo, a Walfanger,
com sua Sebastian Altbier, ganhou medalha de
ouro em uma avaliacdo internacional realizada
em 2024, na Inglaterra, e ndo foi essa a primeira
premiacao. Entre 2018 e 2020, a cerveja ja
havia conquistado a medalha de ouro como
Country Winner e é conhecida como a melhor
do Brasil por trés anos consecutivos. Esse
feito pode aumentar a procura internacional e
incentivar a exportacao.

Ao longo das visitas técnicas, foi possivel
conhecer varias cervejarias artesanais. Todas
elas em busca de se destacar de formas distin-
tas. Enquanto o Brasil figura como o terceiro
maior produtor mundial de cerveja, e Sao
Paulo, o estado maior produtor do Brasil, Ribei-
rdo Preto coloca-se como a 10° cidade brasilei-
ra em quantidade de cervejarias.

Nossa relacdo com as coisas que criamos,
nao é um exemplo de valorizacao autoral. O
copo americano, por exemplo, ganhou esse
nome por ser produzido, pela primeira vez, em
1947, no Brasil, com maquinario importado
dos EUA. Criado pelo brasileiro Nadir Figueire-
do", esse copo foi destacado no Museu de Arte
Moderna de Nova York (MoMA), como uma
peca crucial da cultura brasileira.

Consumidores e produtores estao ajustan-
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do seus habitos as tendéncias globais. Em um
passeio pelos estabelecimentos de bebidas, na
regido, nota-se a substituicao de garrafas de
600ml e copos americanos por cervejas de
barris e torneiras, com a bebida retirada direta-
mente em copos grandes de 473ml. Com
maior teor alcodlico, complexidade de aromas
e sabores, corpos intensos, cremosidade avelu-
dada, desde o amarelo palha até o marrom
café, a cerveja artesanal traz, no copo cheio,
historias, culturas e paixao de produtores e
consumidores.

A producgao cervejeira esta estabelecida e
é uma realidade sem limites para o crescimen-
to. No entanto, um potencial pouco explorado
no Brasil, especialmente em nossa regido, é o
cultivo das matérias-primas. Assim como um
grao, a cevada perde qualidade em transportes
longos, e o cultivo nacional consegue competir
em qualidade com produtos importados. O
lUpulo, ingrediente fundamental, contribui

com aspectos de aroma, sabor e amargor,
armazenando o terroir local e oferecendo uma
bebida exclusiva que transborda regionalismo.

Diante dessa proposta de expansdo da
producao artesanal da cerveja das Terras
Vermelhas, outras cadeias produtivas podem
ser intensificadas, como a producao de lupulo
ja iniciada em Santa Rosa de Viterbo.




Quanto a cachaca, encontrada em diversas
paisagens, habitualmente consta nos carda-
pios de bares e restaurantes. O destilado é
simbolo nacional e ingrediente primordial para
a caipirinha, bebida tipica a base de limao,
acucar e aguardente de cana, que exporta para
os bares mundiais a preciosidade e as caracte-
risticas Unicas do destilado brasileiro. A receita
centenaria foi reconhecida pela International
Bartenders Association (IBA) como um coque-
tel classico contemporaneo, tornando a caipiri-
nha uma das principais identidades gastron6-
micas que oferecemos ao mundo ™,

A exportacao da cachaca tem alcancado
recordes anuais e, ao contrario do café, a cultu-
ra de cachacas de elevado padrao de qualidade
ja estd consolidada no Brasil. Por ser a segunda
bebida alcodlica mais consumida no pais, a
aguardente de cana apresenta tipologias varia-
das. A tradicao de envelhecimento dos destila-
dos incorpora os barris de carvalho europeu e
americano como o0s mais apreciados pelos
destiladores e a cachaca nao fica a margem
dessa pratica. Iniumeras destilarias utilizam
barris ja empregados no envelhecimento de
uisques e conhaques, com o intuito de contri-
buir com caracteristicas especificas dessas
bebidas para o destilado de cana-de-acucar.

Contudo, existe a cultura de empregar
madeiras brasileiras, nesse processo de enve-
Ihecimento, como o movimento de Santo
Antbnio da Alegria, que inclui espécies como
Amburana, Castanheira (carvalho brasileiro),
Balsamo e Ipé®B. Cada uma dessas madeiras
confere a bebida aspectos singulares, os quais
dependem da torra, tosta, origem e tempo de
uso do barril. Todos esses elementos do proces-
so de envelhecimento contribuem para que o
produto seja singular, em cada destilaria.

Enquanto os sommeliers de café empe-
nham-se em construir uma conscientizacao
sobre os cafés especiais, os sommeliers de
cachaca enfrentam uma batalha inversa: a
desconstrucao do paradigma estabelecido em
torno da aguardente de cana.

O consumo de cachaga é um tabu a ser
combatido. Com sua docura, acidez, teor alcoo-
lico, influéncia das madeiras e iniUmeras caracte-
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risticas organolépticas ou sensoriais, essa
bebida possui potencial para ser degustada e
apreciada ao lado de reconhecidos uisques
escoceses e conhaques franceses. O Spirits
Selection by Concours Mondial de Bruxelles
(CMB)™ destaca-se como o maior concurso de
destilados do mundo, abrangendo categorias
como uisques, conhaques, brandies, rum,
vodcas, gins, piscos, grappas, baijiu, tequila, e,
entre elas, a cachaca se destaca anualmente.

O Brasil acumula medalhas e titulos em
competicoes com as bebidas de mais alto
padrao do planeta, no CMB. Em Batatais, a
Cachaca S0Zé%, a primeira fabricada de forma
100% sustentavel, ja é admirada por especialis-
tas europeus. Esse fato evidencia a necessidade
de elevar a estima da populacao a cachaca.

Seguindo o exemplo das rotas de destila-
rias e vinhos, nos paises da Europa, é notavel o
potencial de regides, como a de Ribeirdo Preto,
para o desenvolvimento de rotas histéricas,
culturais e gastronémicas fundamentadas no
destilado. A cachaca encontrada nas fazendas
alinha-se de maneira significativa a importante
histéria da cana-de-aclcar no pais. Ao preser-
var essa identidade, é possivel trilhar caminhos
présperos para o futuro da aguardente, contri-
buindo para o enriquecimento da experiéncia
turistico-cultural na regiao.

das 34 cidades tém
pelo menos um negdcio
de producdo de cachaca
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Olha o vinho ai!

Ainda ndo com o mesmo destaque, mas
com muito potencial para virar um empreendi-
mento de enoturismo enorme, a rota do vinho
paulista passa, desde 2017, por Ribeirdo Preto
e Cravinhos. Essas duas iniciativas estao colo-
cando a regiao no mapa do turismo ligado aos
vinhedos. O que era pouco provavel se confir-
mou e as terras vermelhas se mostraram boas
para o plantio da uva. Quanto ao clima quente,
os especialistas encontraram alternativas e as
primeiras safras deixaram evidente que acerta-
ram em investir nessa drea. Os precos das
garrafas fazem o negécio ficar de pé. Ambasas ~ *
vinicolas declaram planos de expansao. No
caso das duas, o vinho segue atrelado a boas/}
opcdes de cardapios nos restaurantes. Como

' ‘
excelentes vinhos com boas comidas pedem § ! : A
lindas paisagens, ali, nos dois lugares, a entre- N g '
ga é total. I

Em uma proposta de integracao dessas
iniciativas ja bem-sucedidas, ao Plano de
Desenvolvimento Regional, quem sai gan
do é a regido. E preciso, para segurar o tur
por mais de um dia, preencher a agenda e
os intervalos dos almocos e jantares. No cas
sé criar rotas com as paradas certas.

Ainda em relacdo as opcoes de restaur
tes, Ribeirao Preto sempre sera uma boa opg
em especial para as noites deq)is de algu
atividades ao ar livre ou culturais. A cida
recebe bem.o Jue deseja uma experi
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Da bebida a comida, essa regiao tem
outros destaques: doces, queijos e embutidos.
Algumas cidades destacam-se, em relacao as
outras, no caso da producdo do doce, mas
todas mostraram predisposicdo em produzir.
Enquanto Dumont e Ribeirao Preto protagoni-
zam na versao industrial, com fabricas de paco-
quinha e outros derivados, e Mococa, com sua
industria de doces a partir do leite; Santo Ant6-
nio da Alegria exibe, em sua Rua da Gastrono-
mia, doces conhecidos como caseiros, produzi-
dos em enormes tachos — doce de leite, abdbo-
ra, mamao, figo, coco, geleia de mocotd e
jaracatid, um doce pouco conhecido fora da
regido, que ja ganhou matéria especial em
jornal de circulagao nacional e foi reconhecido
pelo circuito gastronédmico do Estado de Sao
Paulo. E ndo é so, ali eles fazem massas e bola-
chas. Alguns estdo investindo na ideia do
campo a mesa, com plantas, por exemplo,
COmMo morango e uva, que viram geleias para os
recheios.

Altinépolis ja foi lider na producdo de
doce, e apresenta ainda remanescentes dessa
época e sempre é possivel a retomada, depen-
dendo do apoio e da motivacao. Jardinépolis
tem registros de iniciativas de empreendedo-
res que devem crescer, uma vez incentivados,
assim como novos podem surgir. Cajuru
vangloria-se de suas receitas tradicionais — bolo
de milho; mané deitado; e comercializa na

Um dos estabelecimentos
da Rua da Gastronomia,
em Santo Antonio da Alegria.

cidade e de porta em porta em outras localida-
des suas verduras, que, embora nao tenham
selo sdo valorizadas, por ser da cidade; e os
doces caseiros.

Sertaozinho iniciou uma cadeia de sorvete-
rias. O que nasceu ali ja tem unidades em outras
cidades da regido. Sao Simao destaca-se com a
oferta do sorvete artesanal feito das frutas da
época. Nao raro, quem conhece desvia o cami-
nho na estrada para apreciar um dos sabores
diferentes. Como na cidade também tem
producao de mel, algumas vezes a combinacao
da fruta ou castanhas com o mel acrescido na
hora de servir, causa uma sensacao que deixa
vontade de percorrer quildmetros.

No caso dos embutidos, ja ha um movi-
mento conduzido pela Associacao Comercial e
Industrial de Ribeirdo Preto em concentrar
todos os produtores abaixo de uma Unica rede.
Iniciativa que deve ser apoiada pelo Plano de
Desenvolvimento. Nessa area, o destaque ainda
é para Dumont, que emprestou o nome da
cidade para a linguica produzida localmente.

Entre os 34 municipios, em muitos é criado
gado leiteiro para a producdao do queijo, e
alguns se destacam: Cassia dos Coqueiros, com
a Fazenda Terras Limpidas; Cajuru, com concen-
tracao expressiva de negocios nessa area; Santa
Cruz da Esperanca e Mococa.

Incentivar a criacao de cadeias produtivas no
setor gastronémico é uma iniciativa planejada.

71



O controle e dominio sobre o meio natural
possibilitaram a presenca da espécie humana
em todos os continentes do planeta terra,
assim, a partir do final do século XIX, como
resultado da Revolucao Industrial, a popula-
¢ao humana comecou a aumentar de forma
expressiva. Na primeira metade do século XX,
esse crescimento populacional acentuou-se
significativamente, principalmente apds as
duas grandes guerras mundiais.

Quanto mais complexos tornavam-se os
processos de producdo, mais o ser humano foi
desenvolvendo habilidades para produzir, e
ao longo dos anos fomos nos distanciando da
nossa origem.

Atualmente, o crescimento acelerado da
populacdo humana, o consumo em larga
escala e o desequilibrio ambiental sao as
principais causas da exploracao desenfreada
dos recursos naturais. A incalculavel quantida-
de de residuos gerados e lancados no meio
sdo 0s principais responsaveis pelos proble-
mas socioambientais que enfrentamos hoje,
desde a escala global até a escala local.

As mudancas climaticas, o aquecimento
global, a degradacdo dos ecossistemas natu-
rais, sistemas hidricos e de comunidades tradi-
cionais, sao problemas que estamos enfren-
tando, por causa do desmatamento do meio
ambiente.

O desafio socioambiental vivenciado hoje

2.3.3. Meio Ambiente e o potencial econébmico [ ]

nos faz refletir sobre como enfrentar a crise ja
estabelecida e quais os caminhos que deve-
mos trilhar para vislumbrar um futuro melhor,
sem provocar a extincado dos seres vivos, em
especial, da espécie humana.

Nesse contexto, sao observados movi-
mentos significativos em relagdo as transfor-
macdes dos processos de producdo dos
modelos de consumo, como, por exemplo, a
gestdo da agua; a gestdao de residuos; a
protecdo de ecossistemas frageis; o fortaleci-
mento das comunidades; o planejamento e a
gestao das cidades - visando a equidade
sociocultural.

Nesse cenario, buscamos identificar estra-
tégias para promover o fortalecimento de
modelos que associem valores sociais,
ambientais e econdmicos a partir das poten-
cialidades naturais da RMRP e do municipio de
Vista Alegre do Alto (VA).

Para que isso fosse possivel, foram identi-
ficadas as potencialidades naturais da regiao,
considerando diversas organizagdes fisico-
-ambientais nao administrativas do territério.

Como apresentado na figura 23, a RMRP
possui regides fitoecolégicas de Savana
(bioma do Cerrado); de Floresta Estacional
Semidecidual (bioma da Mata Atlantica); e de
contato entre a Savana e a Floresta Estacional
Semidecidual (transicdo entre os biomas
Cerrado e Mata Atlantica).

Parque Ecolégico Jatai, em
Luiz Anténio: o registro do encontro
entre Cerrado e Mata Atlantica.



Figura 23. Regides Fitecoldgicas e UGRHIs na RMRP+VA

Fonte: https:datageo.ambiente.sp.gov.br/ - modificado.

Essas regides estao distribuidas nas Unida-
des de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) no territorio da RMRP. As UGRHIs sao
divisées feitas a partir de bacias hidrograficas
para gerenciamento dos recursos hidricos. A
Regiao abrange cinco UGRHIs, dentre elas:
UGRHI 4 (Pardo), UGRHI 8 (Sapucai-Mirim/-
Grande), UGRHI 9 (Mogi-Guacu), UGRHI 12
(Baixo Pardo/Grande) e UGRHI 15 (Turvo/Gran-
de). A maioria dos municipios é encontrada nas
UGRHI 4 e UGRHI 9. Como observado na figura
24, os limites administrativos municipais e da
RMRP ndo correspondem aos limites das
UGRHIs, dificultando o planejamento e a
gestdo integrada e compartilhada dos recursos
hidricos no territério.

E importante lembrar que a unidade
territorial da Bacia Hidrografica é adotada pela
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LEGENDA
M Floresta Estacional Semidecidual
[ Savana

W Contato Floresta Estacional
Savana Semidecidual

1 Limites das UGRHI

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei no
9.433/1997) para a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (Singreh)¢. Dentre os 6rgaos e as
entidades que compdem o Singreh, encon-
tram-se os Comités de Bacia Hidrograficas.
Para cada UGRHI existe um Comité de
Bacia Hidrografica, que sdo instancias intermu-
nicipais e interfederativas responsaveis por
elaborar politicas para a gestao das aguas nas
Bacias Hidrograficas e aprovar os Planos de
Recursos Hidricos para orientacdo dos usos da
agua da Bacia. A gestdo dos recursos hidricos,
pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH), do Estado de Sao
Paulo, é pautada pelo Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos (PERH), que tem como base os



planos das Bacia "7, e como sua instancia
econdmico-financeira o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (Fehidro).

Sao poucas as areas remanescentes de
vegetacdo nativa dos biomas na RMRP, confor-
me apresentado na figura 24, e parte delas

estd protegida por legislacdo especifica, pois
sdo, na maioria, Unidades de Conservacao
Ambiental (UCs). No quadro 1, constam a
distribuicdo das areas protegidas, por munici-
pio, bem como os biomas e as UGRHIs as quais
pertencem.

Figura 24: Inventario Florestal 2020 na RMRP+VA

Fonte: https:datageo.ambiente.sp.gov.br/ - modificado.

Rio Mogi, em Barrinha.

LEGENDA
W Floresta Estacional Semidecidual
Savana Florestada
Contato Arborizada
Formacéao Pioneira com influéncia Fluvial




Quadro 1: Areas protegidas da RMRP+VA apresentadas por municipio

Municipio Areas Protegidas (UCs entre outras)

Altinépolis

Batatais

Cajuru

Guatapara

Luis Antonio

Monte Alto

Ribeirdo Preto

Santa Rita do
Passa Quatro

Sdo Simdo

Serra Azul

Sertdaozinho

Fonte: Ipcic, 2024.

Complementarmente a divisdao territorial em conjunto, um sistema aquifero. Como
dos recursos hidricos superficiais por bacias ilustrado na figura 25, a RMRP+VA encontra-se
hidrogréficas, ha a divisdo dos recursos hidri- sobre sete Unidades Aquiferas diferentes:
cos subterraneos por unidades aquiferas, que Aquicluce Passa Dois; Bauru; Guarani; Pré-Cam-
sdo formacgdes geoldgicas que armazenam briano; Serra Geral; Serra Geral - intrusivas; e
agua e permitem o seu escoamento e formam, Tubarao.

Figura 25: Unidades Aquiferas na RMRP+VA

LEGENDA

B Aquiclude Passa Dois
W Bauru

W Guarani

W Pré-cambriano

B Serra Geral

W Serra Geral intrusivas
B Tubardo

Fonte: https:datageo.ambiente.sp.gov.br/
modificado.
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Sabe-se que o Sistema Aquifero Guarani
(SAG) é um dos maiores reservatorios de dgua
doce subterranea do mundo’, e que sua area
de recarga se encontra parcialmente na RMRP.

Deste modo, como apresentado na figura 26, a
maioria das areas de vulnerabilidade dos aqui-
feros da RMRP+VA, encontra-se em areas de
sua recarga.

Figura 26: Vulnerabilidades dos aquiferos na RMRP+VA.

Fonte: https:datageo.ambiente.sp.gov.br/ - modificado. LEGENDA

m Areas vulneraveis




Figura 27: Concentragao urbana associada a areas urbanas, vulnerabilidades dos
aquiferos e inventario florestal em parte da RMRP+VA.

Wy

L A

Fonte: https:datageo.ambiente.sp.gov.br/ - modificado.
LEGENDA

. . m Areaas vulneraveis
No que se refere aos diferentes tipos de

solo, na RMRP, predominam os latossolos

B Areas urbanizadas
€ Concentracao Urbana + Conurbaacéo

(figura 28), no entanto, nas dreas em que 4 Concentracio Urbana
predominam os neossolos e argissolos é que Floresta Estacional Semidecidual
se encontram as areas mais susceptiveis a B Savana Florestada

erosio (ﬁguras 27 e 28). Contato Arborizada

M Formacao Pioneira com Influéncia Fluvial

LEGENDA
M Muito Baixa
M Baixa

M Média

W Alta

W Muito alta

Fonte: https:datageo.
ambiente.sp.gov.br/
- modificado.

Figura 28: Solos do Estado de Sao Paulo na RMRP+VA.
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Para identificar as potencialidades da noéstico dos municipios, realizado pelo IPCIC,

RMRP para implantacao de estratégias a partir em etapas anteriores, como apresentadas no

do enfoque ambiental, complementarmente quadro 2, excluindo-se a identificacao de areas

ao diagnéstico do meio biofisico, foram identi- protegidas ja apresentadas.

ficadas potencialidades locais a partir do diag- . ----------------------------------------------

Quadro 2: Potencialidades municipais para o desenvolvimento
econdmico da RMRP+VA a partir do enfoque ambiental

Altinépolis

Barrinha

Batatais

Brodowski

Cajuru

Cassia dos Coqueiros

Cravinhos

N
(o]



Cicloturismo - cooperacao para ciclismo entre Guariba e Pontal; pesqueiros com camping; trilhas
de bicicleta com maratonas e campeonatos de esportes; cachoeiras, como Cachoeira Jodo
Alemao, Lageado e Inhozinho; Mata da Itauna; rio Mogi-Guagu associado ao turismo.

Guatapara

Potencial para turismo rural em Mombuca; rio Mogi-Guacu associado ao turismo.

Jaboticabal

Bosque Francisco Buck (area nativa de Mata Atlantica).

Jardinopolis

Cicloturismo - rota de bicicleta; Fazenda Morro Azul: apoio aos ciclistas, plano de ecoturismo,
rentabilizacdo da propriedade com a venda de créditos de carbono e com o Pagamento por Servi-
¢os Ambientais (PSA), projeto de educacao ambiental associado a meliponicultora; cachoeiras
(Dutra, Grande, Morro Azul, entre outras).

Luis Antonio

Projeto “Ser Tao Cerrado”, que aposta no fomento ao turismo rural a partir da identidade do
cerrado; inimeras trilhas nas UCs, como a trilha da Onca na Estacdo Ecolégica Jatai.

Turismo existente associado as trilhas; Fazenda Ambiental Fortaleza - um modelo na agricultura
organica sustentdvel; Fazenda Nova - turismo associado a observacao de aves; Fazenda Buracao
- falha geoldgica natura; Fazenda Prata — acampamento para jovens; Fazenda Agua Limpa; Fazen-
da Agua Limpa de Santo Anténio com préticas sustentaveis, entre outras.

Monte Alto

Museu Paleontoldgico - conhecido como “terra dos dinossauros”; ecoturismo associado a belezas
naturais, trilhas e programas de educacao ambiental; cicloturismo desenvolvido - mountain bike;
associagdes/cooperativas de pequenos produtores rurais para abastecimento de agroindustrias e
da propria populagdo monte-altense; incentivo a acdes de desenvolvimento econémico por meio
do turismo e da educacao ambiental; incentivo a criacao de RPPNs por parte do poder publico;
Sitio Paleontoldgico Agua Limpa; 67 geossitios; mais de 600 nascentes catalogadas; mais de 20
quedas d'agua (localizadas em propriedades particulares); varios remanescentes de vegetacao
nativas distribuidos principalmente nas areas de ruptura de relevo no municipio.

Morro Agudo

Apoio ao cicloturismo e praticas sustentaveis no agronegécio; trilhas de caminhadas e de bike;
Mata Chica; Mata Cambauva e Morrinho do Agudo.

Nuporanga

Trilhas tematicas de turismo ecoldgico (Trilha da Pedra Grande, Caminho das Aguas, Rota dos
Passaros); cachoeiras como Cachoeira dos Dourados.

Orlandia

Campeonato de mountain bike; Parque Cyro Armando Catta Preta - Parque da Gruta.



Pitangueiras

Pesqueiros; recente criacao de rotas de ciclismo; dguas termais; potencial arqueolégico no Distri-
to de Ibititva.

Potencial de rotas de ciclismo na Vila Walter Backer; cooperagao para ciclismo - Guariba e Pontal;
potencial associado a flora local, uma vez que existem observadores de passaros visitando a
cidade; Bico do Pontal: encontro dos rios Mogi-Guacu e Pardo e trés lagoas; lagoa Chico Moura.

Pradépolis

Projetos ambientais da Usina Sdo Martinho, dentre eles, Centro de Educacdo Ambiental (CEA),
Projeto Abelhas, Viveiro de Mudas, Viva a Natureza (revegetacao de mata ciliar).

Ribeirao Preto

Universidades publica e privadas com pesquisas na darea ambiental; empresas de gestdao de
residuos; organizagdes ndo governamentais com foco na questdo ambiental; parques urbanos
como Luiz Roberto Jabali; Luiz Carlos Raya; Morro de Sdo Bento; Parque das Artes; Tom Jobim;
Morro do Cip6; Olhos d“adgua e Horto Florestal.

Sales Oliveira

Rotas de bicicleta com estrutura de sinalizacdo, bebedouros, pontos de descanso e de lavagem
do equipamento; pesque pague Santa Rita e Fazenda Santa Luzia; projeto de Turismo Rural
Macaco & Cia: passeio por matas, cachoeiras e lagoas; Fazenda Morro Azul: oferece trilhas para
motociclistas; etapa da Copa Regional de Mountain Bike.

Santa Cruz da Esperanca

Rotas de bicicleta; empresa de compostagem de alimentos de abrangéncia intermunicipal;
matas nativas; Cachoeira da Graciosa, entre outras.

Santa Rita do Passa Quatro

Jequitiba Rosa “Patriarca” no PE Vassununga; Sitio Santa Angela: projetos pedagdgicos e educa-
cionais; trilhas ecoldgicas como Trilha dos Jequitibas, Trilha do Mirante, Trilha do Trilho do Trem
e Trilha do Pedregulho; deserto do Alemao; Parque Turistico Municipal; Jardim do Lago; Morro
Itatiaia - Cristo redentor.

Santa Rosa de Viterbo

Rotas ecoldgicas; trilhas de bicicleta; trilhas para trekking; possui sitio paleontolégico; diversas
cachoeiras.

Santo Antonio da Alegria

Pratica de voo livre, como parapente, paraglider e asa delta; cachoeiras do Bau, do Deosdédi,
entre outras; Morro da Santa Cruz; Parque Ecolégico José Jorge Felicio; Cérrego Fundo; Morro da
Santa Cruz; Serra da Lajinha.

Sao Simao
Trilhas para bicicleta; Maratona de Moutain Bike 100Km Canaviais e Rota da Republica Mountain
Bike; trilhas tematicas como a Trilha do Dioguinho e Trilha do Horto; Morro do Cruzeiro; Prainha

do Tamandua e Recanto Fortaleza; Cachoeira Mario Ribeiro; Horto Municipal; Bosque Municipal
de Sao Simao; diversas cachoeiras.
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Serra Azul

Sitios arqueoldgicos; Fazenda Visconde: estd no roteiro do ecoturismo brasileiro, possuindo
criacdo de aves ornamentais e espécies de peixes; diversas cachoeiras.

Trilhas de bicicleta intermunicipais.

Sertaozinho

Trilhas de bicicleta intermunicipais; Parque do Cristo Salvador; Parque Ecolégico e de Lazer
Gustavo Simioni.

Tailva

Rotas e trilhas de bicicleta; Parque Municipal de Taiuva; Lago Municipal.

Tambau

Pratica de esportes radicais, como o rapel; trilhas de bicicleta associados ao circuito da fé; Parque
ecologico Otavio Camarotti; Parque Turistico e de Lazer do Trabalhador; cachoeiras.

Taquaral

Pesque-pague Sao José; trilhas de bicicleta.

Fonte: IPCIC. Relatdrio de visitas técnicas e identificacdo de stakeholders da RMRP. 2024.

Ao observar de forma integrada as poten- nos; empresas/grupos — apoio a revegetacao
cialidades apresentadas pelos municipios é urbana; empresas/grupos — agricultura organica
possivel identificar os seguintes temas: Unida- e agricultura regenerativa; universidades publi-
des de Conservagao Ambiental e areas protegi- cas e privadas com pesquisas na drea ambiental.
das; projetos de educacao ambiental; nascen- Complementarmente, na maioria dos
tes, cachoeiras e paisagens naturais — potencial municipios, o tema turismo é visto como
turistico; potencial paleontologico e espeleolo- alavanca para o desenvolvimento econdémico
gico;  rotas ecologicas; rotas de cicloturismo das cidades, principalmente associado ao turis-
rural e urbano - intermunicipal; parques urba- mo rural, j& que a pequena propriedade rural é
nos; turismo hidrico; projetos de fortalecimento destaque na maioria dos municipios da regio.
de biomas; incentivo a dreas protegidas; proces- Observou-se, também, que, mesmo que exista
sos produtivos com a floresta em pé e agricultu- potencial para a criacdo de algumas redes nas
ra regenerativa; insercao no mercado de crédito cidades estudadas, hd poucos modelos de
carbono e credito biodiversidade; projetos de atividades conduzidas em rede, o que dificulta
recuperacao ambiental; empresas/grupos - 0 acesso a financiamentos para projetos e
manejo sustentavel de “residuos” rurais e urba- acoes na area ambiental.

--------------------------------------------- ® Propostas para o meio ambiente

Ha a necessidade inicialmente de se publicos administrativos em suas diferentes
desenvolver e implantar plano, elaborado a esferas, Comités de Bacias Hidrograficas, agen-
partir do conceito de Rede de Cidades Verdes, tes dos trés setores, agentes comunita’ri()s,
conforme sera apresentado a frente, de forma entre outros).
integrada entre os diversos agentes envolvidos Propbe-se a construcao desse plano
no processo de formacao das cidades (gestores pautado em dois eixos: criacio de rede de
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sistemas verdes integrados e promocao de
acoes para equilibrio energético das cidades
(cidades com metabolismo circular)°.

Com a criagao de sistemas verdes integra-
dos pode-se promover, apoiada em acdes de
preservacgao e conservacao ambiental, a prote-
cdo e recuperacao dos sistemas naturais
existentes, viabilizando a conexdo de fragmen-
tos florestais ou de matas entre si, de areas de
corredores verdes, azuis, ou ecoldgicos; a
ampliacdo das manchas existentes; a protecao
de recursos hidricos superficiais e subterrane-
0s; a recuperacao de solos; o aumento da biodi-
versidade de fauna e flora; subsidios para a
educacdo ambiental.

A transicao energética para tecnologias de
baixa emissao de carbono ja é uma realidade
que estd a caminho, e a transicao para uma
economia de baixo carbono no setor agrope-
cudrio mostra-se como tendéncia. O desafio
posto, principalmente aos pequenos produto-
res, vincula-se ndo necessariamente a falta de
tecnologias, mas, principalmente, a falta de
acesso a assisténcia técnica e aos sistemas de
financiamento.?’

A criacao dos sistemas verdes integrados,

portanto, deve estar vinculada a programas de
assisténcia técnica para o fomento de proces-
sos produtivos agroecolégicos, principalmente
aqueles vinculados a floresta em pé. Deve-se
criar, também, ferramentas para facilitar o
acesso aos financiamentos publicos e privados
destinados a revegetacao e implantacdo de
modelos produtivos agroecolégicos, bem
como o acesso ao mercado de crédito carbono
e crédito biodiversidade.

O crédito carbono é uma moeda utilizada
no mercado de carbono (corresponde a uma
tonelada de carbono que deixou de ser emiti-
da para a atmosfera). As empresas que
possuem um nivel muito alto de emissdo de
carbono “compram” esses créditos para aten-
der as suas metas de reducdo de carbono,
estabelecidas por seus governos?. Ja o crédito
biodiversidade corresponde a determinada
area de solo, conservada ou restaurada ao
longo de um periodo em que teve ganhos de
biodiversidade, mas nao é considerada area de
compensacao?.

Sugere-se, assim, que a criacao dos siste-
mas verdes integrados deve ser pautada nos
seguintes pontos:

--------------------------------------- @® Conexdao de remanescentes vegetacionais e protecao
dos sistemas hidricos superficiais por meio da criacao de
rede de corredores ecolégicos;

Ampliacao do tamanho das manchas de vegetacao
nativa através da revegetacao de suas bordas;
Potencializacdo de sistemas produtivos agroecoldgicos,
principalmente aqueles com a floresta em pé, com orien-
tacdo técnica a pequenos produtores;

Protecdo legal de remanescentes vegetacionais e de
areas ambientalmente frageis por meio da criacdo de
novas UCs, incluindo-se a criacdo de Parque Hidrogeolé-
gico em areas de recarga do aquifero Guarani;

Criacao de corredores verdes urbanos;

Integracao entre sistemas verdes urbanos e rurais;
Criacdo de ferramentas para facilitar aos pequenos e
médios produtores o acesso aos mercados de créditos de
carbono e de biodiversidade;

Uso de ferramentas para fomento ao turismo ecoldgico;
Uso ferramentas para fomento a educacdo ambiental.
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Complementarmente aos sistemas verdes
integrados, faz-se necessaria a promocédo de
acoes para o equilibrio energético das cidades,
pautada na potencializacago de Economia
Circular e de Circuito Curto e no planejamento
e gestao para otimizar recursos e diminuir
residuos. Sao indicadas politicas publicas e
acdes para estruturar cadeias de producao e
consumo eficientes, com a criacdo de redes
para facilitar o acesso de produtores locais aos
mercados e cadeias de abastecimento; para a
gestao eficiente dos residuos liquidos e sélidos
urbanos (aqui incluindo-se o de construcao
civil) e rurais, promovendo a separacdo, o
redso, a compostagem de residuos organicos
resultantes do processo de consumo e implan-
tacdo de modelos de gestdo eficiente das
aguas residuais. .

As rotas para passeios de bike

interligam as cidades por

estradas de terra que vao de
@ um ponto ao outro.




De acordo com o MinC, o artesanato é um
dos setores da cultura classificado como
“expressdes culturais’, e é dessa forma que o
apresentamos na perspectiva da moda, criativi-
dade, responsabilidade social e dos negdcios,
nos semindrios realizados. A interatividade do
publico presente, no momento dos encontros,
deixou clara a vontade de gestores publicos e
artesdos em expandir suas politicas de apoio
ao setor e fortalecer suas praticas manuais,
respectivamente, avancando de iniciativas
isoladas ou caseiras, para um negdcio rentavel.

Para melhor entender a proposta contida
no Plano de Desenvolvimento Regional é
fundamental recorrer a trajetéria das artes
manuais. Somente assim é possivel explicar o
lugar de destaque que o artesanato ocupa no
plano de acao.
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. Oficina da Arte, em Batatais. Tranformando matéria-prima em arte.

Da ascensdo artesanal e ancestral aos negdcios sociais [ 4

A medida que as economias industrializa-
das se fragilizaram, especialistas previam o
surgimento de uma nova economia artesanal.
Em julho de 2022, em uma matéria no renoma-
do jornal The Guardian, em Nova York/EUA, foi
anunciado que, em cada dez novos empregos



criados na América, trés tinham sido impulsio-
nados pelo movimento artesanal. O que come-
¢ou ha dois anos, com a ascensao dos micro-
empreendedores para uma nova economia
artesanal, redefiniu a forma como trabalhamos
e compramos.

Classificar os trabalhos artesanais por
lugar, estado ou territorio envolve conceitos,
geralmente, como autenticidade, relevancia,
orgulho local, e até uma narrativa singular. Os
consumidores gostam dessas solucdes que os
identificam com um lugar, o que chamamos de
identidade cultural dos objetos, e mostram-se
fieis as marcas que trabalham para tornar esses
espacos mais sustentaveis e acolhedores. As
organiza¢cbes que atuam com cultura, que
incentivam e ajudam os consumidores a
exaltarem e se (re)conectarem a sua origem,
serdo apreciadas cada vez mais.

E essa importancia pode ser notada na
RMRP, ao observarmos os valores da nossa
cultura, elemento essencial para a identidade
e a coesdo social das comunidades, uma vez
gue nao é apenas um conjunto de praticas e
valores, mas fator econdémico significativo.
Uma cultura é moldada pela interacao entre os

Artesaos de Tambau
no torno produzindo
vasos artisticos.

individuos e suas comunidades, o patrimdnio
material e imaterial, cuja diversidade enrique-
ce o tecido social e oferece diferentes perspec-
tivas para a criacdo de objetos identitarios, ou
mesmo artisticos, que podem ser um suporte
para a geracdo de renda. Isso ilustra a interco-
nexao entre cultura e economia, mostrando
que a valorizacdo cultural pode trazer benefi-
cios tangiveis para as comunidades.

Essa conclusdo faz sélida a base da
proposta de fortalecimento e crescimento do
artesanato nas 34 cidades atendidas pelo
Plano de Desenvolvimento. A intencdo é criar
relacdes entre os artesaos, seus produtos, as
cidades e a regiao, identificando desde o uso
da matéria-prima, design, até a concepcao
final da arte produzida, com a marca Terras
Vermelhas.

Etarismo, género e classe social ndo sao
mais indicadores confidveis do comportamen-
to do consumidor. Hoje, é necessario focar em
valores, paixdes, conviccoes e atitudes dos
individuos, pois esses elementos sao determi-
nantes nos processos de escolha e engajamen-
to. E sdo esses elementos que vao garantir a
personificacao do artesanato nessa regido.




Uma das principais formas de expressao
criada pelo homem no contato manual com a
terra Umida, o barro, foi a Ceramica, desde os
tempos primitivos, em que os objetos utilitarios
passaram a produzir funcao e experimentacdes
artisticas. Os objetos ceramicos dessa época
foram assim classificados pelo homem moderno
pois, para 0 homem primitivo, mergulhado em
um imaginario simbdlico, todos eram formas da
realidade magica da sua representacao.

Setores mais expandidos, como a ceramica
artistica, de Tambau, por exemplo, deverao
receber incentivo para liderar novos processos
com a utilizacdo do design, da tecnologia,
valorizacao identitaria e histérica, para a
retomada de seu lugar de importancia, nao sé
local, mas em todo o Estado de Sao Paulo.

A cidade, fundada em 1886, teve seu desen-
volvimento econémico ligado inicialmente a
producdo de cana, substituida em seguida pela
monocultura do café. Diante da oferta de argila
local, ndao demorou muito para que a regiao se
tornasse um polo ceramico. Assim, em 1905, a
primeira olaria instalou-se ali para produzir
utensilios domésticos. Alguns anos depois, foi
fundada a primeira ceramica de telha.

O municipio ja teve mais de 100 empresas
instaladas, fabricando os mais diversos produ-
tos ceramicos, como tijolos, telhas, elementos
vazados, tubos, pisos, revestimentos e ceramica
artistica, que, apds a pandemia da Covid, sofre-
ram com o fechamento e, hoje ainda, somam
mais de dez ceramicas artisticas para atendi-
mento aos turistas, além de muitas outras de
ceramica vermelha voltadas para a producao
dos demais produtos de uso comercial na cons-
trucao civil.

Conhecida como a capital da ceramica
vermelha, situa-se na Rota de Turismo Religioso,
no interior do estado, principalmente pela visita
ao Santuario do Beato Donizete e as centenas
de milagres revelados pelos fiéis catdlicos por
sua intercessao. A cidade recebe, atualmente,
um fluxo semanal em torno de 5 mil pessoas.

Serd fundamental, ao longo desse trajeto
de impulsionamento das manualidades, voltar,
dessa forma, para as narrativas ancestrais, nao
s6 para adquirir o aprendizado, mas, essencial-
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mente, para certificar-se de que outras iniciati-
vas foram exitosas.

Na opinido de Adélia Borges?4, o artesanato
é um patrimoénio inestimavel que nenhum povo
pode se dar ao luxo de perder. Mas esse patri-
monio nao deve ser congelado no tempo.
Congelado, ele morre. E é na transformacao
respeitosa que entra o papel dos designers.

Como atividade industrial, em Sao Paulo, a
pratica ocorreu entre o final do século XIX e
inicio do século XX, fortemente ligada a expan-
sdao do mercado interno e ao aumento da
imigracao e urbanizacdao. Muito embora, em
torno de 1890 é que a cidade tenha se definido
como centro dominante do Estado em termos
industriais, comerciais, financeiros e administra-
tivos, o interior de Sdo Paulo desenvolveu
atividades ligadas ao comércio e a indUstria.

As olarias representaram o marco inicial da
industria de ceramica no Estado, na maioria das
cidades e nucleos urbanos, desde o final do
século XIX, produzindo manualmente e em
pequenos estabelecimentos, tijolos, telhas,
manilhas, vasos, potes e moringas, os quais
eram comercializados localmente.

Aliada a manufatura da ceramica vermelha,
a partir de 1910, surgiu a ceramica branca,
produtora de loucas de mesa e porcelanas. A
primeira empresa de louca branca do Brasil foi a
S.A. Fabrica de Loucas Santa Catharina, fundada
em 1913 pelo italiano Romeo Ranzini, no bairro
da Agua Branca, na capital, de acordo com Julio
Bellingieri [24]. Fator determinante para a insta-
lacdo da ceramica vermelha, quanto da branca,
foi a disponibilidade de matéria-prima e a
grande expansao do mercado consumidor
paulista no periodo.

Ainda nas primeiras décadas do século XX,
a cidade de Jaboticabal, criada em 1828, apre-
sentou a primeira fase de crescimento em
1930. Consta de sua histéria e evolucao que
sempre esteve ligada as atividades artesanais
da ceramica, devido a sua localizacdo geografi-
ca, distante 13 quildbmetros do Rio Mogi
Guacu, que era dotado de abundante jazida de
argila, além dos diversos cérregos ao redor da
cidade, que também eram utilizados para
obter matéria-prima.



Em 1928, a Ceramica Lamparelli, ja consoli-
dada na cidade, possuia uma gama de produ-
tos diversificados feitos de argila, contudo,
comentou Julio Bellingieri, o produto incenti-
vador do maior crescimento da empresa e que
a tornou conhecida em varias regides do
Estado, foi o filtro Sdo Jodo, um utilitario
moderno que representava um reconhecido
avanco na purificacdo da agua para uso domés-
tico. Confeccionado artesanalmente, o
ceramista colocava um pedaco de argila limpa,
tratada, sobre um torno e moldava com as
maos o formato do filtro. Em seguida, depois
de seco, a peca era levada para um forno (a
lenha), onde era queimado a uma temperatura
aproximada de 1000°C. O filtro era, entao,
pintado, colocada a vela e fixada a torneira.

A referida Ceramica, depois da Il Guerra
Mundial, foi abalada financeiramente, princi-
palmente pelo racionamento do combustivel,
fundamental para a entrega e difusdo do
produto e seu fundador, perdendo o interesse
pela empresa, passou-a para seu filho que, com
a retomada das vendas, a recuperou. Contudo,
em 1947, ela foi fechada e sua contribuicao a
sociedade urbanizada abriu caminho para
outras empresas produtoras de filtros, em
Jaboticabal.

A arte ceramista forma-se por uma cons-
trucao de saberes tradicionais. O modo de fazer

da ceramica, a moldagem e secagem do barro,
constituem-se de extrema importancia e pecu-
liaridade, o que a distingue nos varios segmen-
tos de consumo aonde é colocada.

De acordo com a Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportacdes e Investimentos
(ApexBrasil), a ceramica nacional esta em alta.
A indUstria brasileira de revestimentos cerami-
cos é uma soélida protagonista no mercado
mundial, ocupando a terceira posicdo em
producao e consumo. E também a sexta maior
exportadora do mundo, com vendas para mais
de 110 paises, em todos os continentes. No
ultimo ano (2023), o Brasil produziu 7929
milhdes de metros quadrados e obteve receita
de USS$ 392 milhées com exportagdes, princi-
palmente para os EUA. Outra importante
entidade da area, a Associacao Nacional dos
Fabricantes de Ceramica para Revestimentos
(Anfacer) aponta que o segmento produtivo
representa 6% do Produto Interno Bruto (PIB)
da industria de materiais de construcdo e é o
segundo maior consumidor industrial de gas
natural brasileiro.

Abordando, ainda, os fazeres artesanais,
no Brasil, a histéria das artes manuais téxteis foi
construida por quem, ha séculos, desde a colo-
nizacao portuguesa, vem lutando pelo direito

Artesao em seu torno, em

------------------ . industria de filtro ceramico
em Jaboticabal




a humanidade e sobrevivéncia — em maior ou
menor proporcao — os negros, indigenas e as
mulheres. Aqueles cuja existéncia vem sendo
legitimada a base de muita luta e cujas maos
embalaram, cuidaram, cultivaram e teceram,
literalmente, a vida do pais. Dito isso, cabe
também lembrar que essa histdria foi marcada
por denominacbes contrastantes sem defini-
cao especifica como, entre a arte e o artesanato
- este ultimo considerado como oficio, tal qual
a fiacdo e a tecelagem; os passatempos femini-
nos, assim como o tricd, bordado e croché; e
os considerados servicos, como costura, repa-
ros e alfaiataria.

Em relacao ao bordado e a costura - prati-
cas que muito se viu, ao longo das visitas técni-
cas - considerados como artes menores,
fizeram parte do universo feminino desde a
nossa colonizacao, entre portugueses, indige-
nas e mucamas escravizadas, as técnicas que
passaram de pratica doméstica para uma
induUstria artesanal, consolidando o papel
social das manualidades téxteis.

Exatamente pelo fato de o bordado néo
ser uma atividade estdtica, tanto a técnica
quanto o seu entendimento se modificaram.
Nas ultimas décadas, tem sido aceito nao
somente como técnica ancestral a ser reprodu-
zido por determinado grupo, mas como produ-
to identitario de grupos que decidiram
reinventar essa pratica, preservando e manten-
do viva a memdria coletiva de origem. Dessa
forma, observa-se que o seu processo foi
ressignificado, a fim de ndo perder a tradicéo.

E intencéo voltar a essas origens das artes
manuais, com os devidos recortes em cada
cidade. Sera valioso aproveitar esse passo para
tras para ganhar impulso, a fim de permitir um
salto largo e confiante. Ao colocar os dois pés no
chao, o que se quer é incentivar a abertura de
novos negdcios e a criagao de oportunidades de
trabalho e renda, para quem tem talento e para
quem precisa de alternativas. Um dos caminhos
desenhados para isso, destacado no plano de
desenvolvimento, é a acdo colaborativa.

A formacgao associativa dos grupos, coleti-
vos e/ou cooperativas, desempenhou papel
social forte, mas de maneira interessante.
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Formaram-se vinculos nos grupos por meio da
convivéncia pessoal. As relagdes interpessoais
foram desenvolvidas e fortalecidas durante os
encontros, nas longas tardes de trabalhos e
conversas, dos risos e das confissoes individu-
ais, refletidos na materialidade da cultura, cuja
transformacdo de significado ocorreu na
dimensao dos processos sociais, culturais e
econdmicos. Inclusive, o oficio do couro, conta-
do aos pares, por sandalias, sapatos, chapéus,
bolsas e pastas escolares, que marcaram por
varias geracdes a nossa arte e a moda brasileira.

Assim, tornando os produtos téxteis e os
objetos ceramicos e de madeira e metal, mais
expressivos e tipicamente visuais, explorados
de forma artisticamente individual, nos foi
permitido investigar quais memdrias carrega-
vam a ponto de materializd-las em cores, linhas,
formas e materiais diversos. Conhecemos
pessoas, familias, artistas e artesaos excepcio-
nais, aos quais aqui, de alguma maneira, nos
reportamos. Vimos artesdaos e artesas traba-
Ilhando juntos, em casa, nas pragas e feiras, em
busca de uma solucao para o seu desenvolvi-
mento e sua renda familiar, todos embarcados
na afetividade, memdria e muita vontade de
empreender sua venda no varejo.

Compartilhamos, ao longo dos seminarios,
muitas histérias positivas e vencedoras, com o
intuito de motivar quem ali buscava novos
caminhos. E deu certo. Muitos queriam a
mesma vitéria. Exemplos que nos inspiraram
no momento de definir as modelagens possi-
veis para a RMRP podem ser visitados aqui
também.

portuguesa com

alma paraense que
também desenvolve
designs de joias para

a moda, pode ser o
inicio do que queremos
demonstrar como uma
pessoa empreendedora
geradora de negodcios
sociais.




Exemplos como esses ndo faltam, no
nosso Brasil, o que falta é a conscientizacao
das empresas, universidades, de empreende-
dores que apoiar essas iniciativas é ndo sé
contribuir para a formacdo e o desenvolvi-
mento de artistas e artesdos, mas, acima de
tudo, é investir no ser humano, pois o impacto
social que essas atividades artesanais podem
causar em comunidades, cidades pequenas,
ou territérios, é muito forte, pois mudam
vidas, mudam pessoas!

E, para o empreendedor, industrial ou
investidor, o que acontece? O seu valor institu-
cional cresce, seu empreendimento aumenta,
gera empregos, gera PIB para o pais, e muda o
coracao de todos com acdes dessa natureza.

Negocios podem mudar vidas, ndo so6 das
pessoas envolvidas diretamente com o empre-
endimento, mas da sociedade como um todo.

A revolugcao tecnoldgica trouxe varias
transformacoes em frentes bastante diversas,
como logistica, gerenciamento de estoques,
softwares e demais outras que se relacionam
com os negodcios artesanais. Por mais que a
area cresca cada vez mais, no Brasil, e movi-
mente R$ 50 bilhdes todos os anos, ainda sao
poucos os artesdos que se tornam empreen-
dedores. Segundo a Agéncia Sebrae de Noti-
cias, pelo menos 45% dos profissionais do
setor estao na categoria de Microempreende-
dor Individual (MEI) ou Microempresa (ME) e
20,9% estao ligados a uma associagao e/ou
cooperativa, iniciativas importantes na gera-
¢ao de oportunidades na moda, decoracao e
no setor do turismo.

Mas o que sao negocios sociais? De
acordo com um artigo do Sebrae Minas, as
atividades recebem essa denominacao a partir
de um conceito surgido na década de 1970,
criado pelo economista e ganhador do Prémio
Nobel da Paz (2006), Muhammad Yunus,
fundador de um banco de microcrédito para
clientes/pessoas com poucos recursos. A
Yunus Social Business acredita que negécios
sociais surgem com um propdsito: buscar
solucao para um problema social, ou ambien-
tal, com base em estratégias e produtos ou
servicos inovadores. '
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Assim, os negdcios sociais conectam o
dinamismo do negécio (business) tradicional
com a consciéncia da filantropia. A inovacao
no artesanato, sabemos que pode existir de
diversas formas: evolucao da técnica, desco-
berta de novos materiais, aplicagao de novas
ferramentas, utilizacdo de um novo modelo de
negdcio, dentre outros.

Outro dado que baliza o que se deseja
fazer nesta regido, vem do Reino Unido. O
Crafts Council (Conselho de Artesanato)
reuniu, em um relatério, os principais desafios
dos negdcios artesanais e mostrou para o
mundo como é possivel vencé-los, a partir de
trés pilares fundamentais, sobre os quais nos
apoiamos para defender a alta probabilidade
de sucesso em politicas bem escritas para esse
setor:

COLABORAGAO: 0 caminho de uma ideia até
seu desenvolvimento pode ser dificil de
percorrer. O relatério apontou que a colabora-
¢ao entre setores da empresa ou de artesaos
autébnomos é uma oportunidade de inovacao
com potencial de alto impacto. Podemos citar
aqui designers que colaboram com grupos de
artistas, empresas, e que investem em comu-
nidades, associacdes ou cooperativas.

CAPACITACAO: o investimento em educacao
para negdcios artesanais é essencial. Artistas
capacitados tém mais potencial para crescer e
se desenvolver tanto em sua prépria arte
quanto como empreendedores. Por isso,
governos, instituicoes e empresas devem
investir na capacitacdo dessas pessoas a fim
de fomentar o crescimento do setor.

INVESTIMENTO: além do investimento em
educacdo, ha o fomento dos proprios nego-
cios. As empresas podem criar parcerias com
artesdos, por exemplo, a fim de criar novos
produtos e aumentar o faturamento. Mesmo
que ocorra alguma falha, como em qualquer
outro setor, é preciso perceber o valor dos
negdécios artesanais para além do lucro: ha
beneficios ambientais e sociais.



Outro relatorio do Conselho de Artesanato
do Reino Unido mostrou alguns pontos impor-
tantes sobre essa relacdo. O material traz a
necessidade da colaboracdao entre grupos
artesaos, empresas, ou designers, para o
melhor desenvolvimento de ideias e objetivos
desses produtos, além da capacitacdao dos
artesaos com investimento em educacao. Essa
defesa do Conselho ecoa nas propostas do
Plano de Acao para o Desenvolvimento, que
indica a concepcao de redes. O artesanato esta
compreendido na Rede de Cidades Educado-
ras; na Rede de Cidades Verdes; no turismo; e
nas cadeias produtivas.

A producao artesanal deve estar integrada
ao contexto cultural do local, territério e,
sempre que possivel, aos seus produtos cultu-
rais. Ao viajante que passa pela cidade podem
ser oferecidas possibilidades de contato com o
artesanato e seus processos produtivos, técni-
cas, matéria-prima e a identidade local, diferen-
ciando-se de um padrdao comum ou de produ-
tos parecidos, que se encontram nas conheci-
das feirinhas, com pouca venda e nenhuma
identificacdo com a localidade.

Mas, na pratica, uma pergunta reverbera:
como o artesanato atua enquanto expressao
de identidade territorial em um contexto
globalizado?

Para responder, recorremos a Carolina
Mello, professora de Design Industrial da
Universidade Federal de Santa Maria (RS), que
deu um claro exemplo. Auxiliada pelo Sebrae,
desde 2006, procurando aumentar a producao
e comercializar os produtos artesanais, iniciou
o Projeto Artesanato do Mar de Dentro (QRCO-
DE) - premiado como um dos cem melhores no
quesito artesanato do Brasil. Com foco na reuti-
lizacdo e reciclagem de materiais téxteis, a
intencao era compreender os impactos social e
ambiental dessas iniciativas, mostrando que
nao sé promovem a sustentabilidade ambien-
tal, mas tém um impacto significativo no
empoderamento feminino e no desenvolvi-
mento econdmico local.

As redes de relacionamento sociais sao
essenciais para o estabelecimento de parceria
entre varios atores. Para entender melhor essa
acdo, inserida no Plano de Desenvolvimento e
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intensificada no Plano de Comunicacdo e
Marketing Territorial sequem alguns exemplos.

Cooperativa dos
Produtores de
Artesanato de Seda
(COPRASEDA),
formada inicialmente
por 40 agricultoras
residentes no
municipio de Nova
Esperanca (PR), cujo
sustento dependia
exclusivamente da
criacdo do bicho-da-

. .................. -seda.

Outro exemplo é
Celina Hissa, uma
jovem designer

E I~ E cearense, que em
. sua pesquisa de
mestrado na
v Universidade
1A Federal do Ceara,

estudou sobre
modos de producao
coletiva a partir da
atuacao de grupos
de artistas de
Fortaleza.




A importancia desses trabalhos nao esta
no fazer, mas, sim, nas pessoas que traduzem
saberes, conhecimentos e técnicas de geracao
em geragao por caminhos nacionais e interna-
cionais.

O material inovador, utilizado nos exem-
plos compartilhados aqui, reafirma que ser
sustentavel é uma atitude humana que carac-
teriza o mundo em que vivemos e estd em
conexao com o0s 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) apresentados pela
Agenda 2030. Nao se configura como Unica
solucao, sobretudo no contexto brasileiro, mas
oferece uma contribuicao fundamental para
aprimorar a qualidade de vida dos atores
envolvidos direta e indiretamente e propor
uma sociedade melhor.

Para além do investimento em educacao,
nos préprios negocios, os artesdaos buscam
melhorar o custo financeiro individual, ou do
coletivo, e agregar valor ao artesanato em
relacdo a questdes ambientais e sociais, que ja
possui forte sentido na atual juventude, mais
ética e engajada.

Apesar de tratarmos especialmente de
Negécios Sociais, considerando atividades
coletivas ou cooperadas, ateliés e empresas
com vérios funciondrios (ceramicas, madeira e
vidro), ponderamos, por fim, os beneficios

dessas atividades para além do lucro financeiro.

Vimos, no diagndstico apresentado no
inicio deste documento, que as cidades
seguem a curva do envelhecimento do pais e,
em algumas localidades, até a acentua. O
artesanato é uma habilidade que pode, se
direcionada, ser trabalhada como ferramenta
de inclusao social e manutencao, no mercado
de trabalho, de pessoas que deixaram a econo-

mia formal em decorréncia do avanco da idade.

O artesanato nao é somente artesania e
artisticidade, mas uma importante ferramenta
de sustentabilidade, inclusao social, terapia,
saude mental, trabalho, resgate de autoestima.
Ao lado de um empreendimento, como os negé-
cios sociais, ganha dimensdo, e prospera para
outros mares desconhecidos, promove exemplos
de autonomia e empoderamento que viabilizam
a gestao da vida pessoal e dos negécios.
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Artesanato de Mococa.

A cidade ganha formas
em xicaras pintadas a mao




2.3.5. Agroindustria, inclusive familiar

Das terras vermelhas, emergem infinitos
potenciais relacionados a agricultura e agroin-
dustria, inclusive familiar. No cendrio composto
pelos 34 municipios, ha duas dinamicas a serem
consideradas: a agroindustria de grande porte,
capitaneada principalmente pelas usinas sucro-
alcooleiras; e as producdes observadas em
propriedades de pequeno e médio portes, que
permeiam os caminhos da regido.

Essas propriedades, em 2017, eram predo-
minantes, na RMRP, quando da realizacao do
Censo Agropecuario. Os estabelecimentos
pequenos (até 100 hectares) representavam
85,3% do numero e 21,6% da area, enquanto os

estabelecimentos de 100 a 1.000 hectares
(médios) representavam 12,9% do numero e
43,3% da érea, e os acima de 1.000 hectares
(grandes) — 1,8% do total de estabelecimentos e
detinham 35,1% da area?s.

Avariedade é evidente. Encontram-se horta-
licas organicas, frutas, apicultura, pecuaria e
producao de leite, assim como amendoim, café,
queijos e doces artesanais, café, cerveja, vinho,
cachaca e charcutaria. Os empreendimentos
variam em nivel de estruturacao e regulamenta-
¢ao, com produtores locais com comércio restrito
ao municipio e/ou regiado e aqueles ja em fase de
exportacao, como apresentado na figura 29.

Figura 29 Mapa das atividades produtivas da RMRP
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No diagnéstico e na escuta dos agentes
locais da RMRP, a potencialidade representada
pelos produtos locais convive com fraquezas e
ameacas de um contexto regional marcado
pela competitividade entre municipios, rivali-
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LEGENDA

(@ Agricultura Familiar
@ Assentamentos
@ Artesanato
@ Cachaca
. Café
Cerveja
. Doces
‘ Queijo
. Vinho

dades politicas e uma estrutura econdémica
fragil, relativa a prevaléncia da monocultura da
cana-de-agucar, o que impacta diretamente o
seu potencial de superar crises produtivas e
gerar emprego e renda. Novamente, verifica-se



o diagnéstico de falta de cooperacéo sustenta-
vel no tempo que caracteriza esse territorio.
No quadro 3, é apresentada uma analise

Fofa, com base no que foi diagnosticado nos
municipios no que se refere a agricultura e
agroindustria de pequeno e médio portes.

Quadro 3. Andlise FOFA - Agricultura e Agroindustria inclusive familiar

Pentos

°
Regulamentacao: ha agricultores familia-

res sem a regulamentagdo necessaria para
participar de processos licitatérios e de
compras publicas. Na agroindustria, os
produtores enfrentam dificuldades para
obter certificacdo (selo municipal) e
adequar-se as exigéncias sanitdrias e
fiscais.

Baixa cooperacao: percepcao de que ha
pouco didlogo entre produtores, o que
gera um cendrio de competitividade.
Também néo ha cooperacao entre diferen-
tes setores para divulgacao de produtos,
como, por exemplo, produtores de café e
supermercados.

Poder publico: nem todos os municipios
contam com a¢des de apoio aos agriculto-
res familiares e a pequena agroindustria.
Faltam recursos humanos, técnicos e finan-
ceiros para atender a demanda. Além
disso, ha municipios que ndo suprem a
demanda da merenda escolar, a partir da
producao local.

Logistica e acesso a mercados: dificulda-
des, principalmente dos produtores em
assentamentos rurais, em fazer com que
seus produtos cheguem ao consumidor
final. Como causas, foram apontadas as
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condicdes da malha viaria, entraves no dialo-
go com outros estabelecimentos para a
exposicao de produtos e falta de feiras e
eventos.

Falta de mao de obra: os produtores que
empregam indicam a dificuldade em encon-
trar mao de obra. Ha pouca qualificacéo e
uma cultura de "ndo trabalho aos finais de
semana", o que dificulta a manutencao de
pessoal.

Qualificacao e diversificacao das cadeias
produtivas: diversas cadeias produtivas
(como da apicultura e producao de géneros
alimenticios) necessitam de qualificacdo da
cadeia produtiva para gerar valor agregado
aos produtos e reduzir custos. Ademais,
muitos agricultores comercializam via inter-
medidrios, o que diminui a margem de lucros
propria.

Desvalorizacao: produtores relatam que
seus produtos nao sao valorizados, em seus
municipios, e que ha desconhecimento da
sua qualidade e potencial.



Pontes

Variedade de produtos e cadeias
produtiva: avicultura, apicultura, hortali-
cas e frutas, queijos, cachaca, vinhos,
cerveja, queijos e doces, amendoim e
derivados sdo alguns produtos produzi-
dos na regiao e com potencialidade para
serem consumidos em maior escala na
regiao.

Parcerias consolidadas: alguns munici-
pios da RMRP mantém parcerias consoli-
dadas com universidades, sindicatos
rurais e 6rgaos do sistema S (Senar e
Sebrae) para oferecer formacgdes, auxiliar
agricultores e executar projetos.

Poder publico: alguns municipios da
RMRP possuem agbes de apoio aos
agricultores e produtores rurais. Destaque
para as Casas da Agricultura (assessoria
técnica); para as Secretarias de Meio
Ambiente (mapeamento, e apoio nas
licitacOes e feiras) e de Turismo (exposi-
¢Oes, divulgacao dos produtos, etc.).

Boas praticas: exemplos de boas praticas
em cooperacdo entre produtores, praticas
de sustentabilidade na cadeia produtiva,
producao de organicos, projetos realiza-
dos com o sistema S, feiras e eventos,
dentre outros.
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Envelhecimento dos produtores: negé-
cios tradicionais estao fechando, ou terras
produtivas arrendadas pois os donos
estao envelhecendo, e ndao ha quem
toque o empreendimento.

Condic¢oes climaticas: a agricultura é um
investimento de médio e longo prazos.
Com a piora das condicdes climaticas, os
produtores ficam vulneraveis a questdes
como secas, chuvas fortes, queimadas, etc.

Avanco da monocultura da cana de
agucar: a economia de muitos municipios
é apoiada no funcionamento das usinas
sucroalcooleiras. Com o avanco da mono-
cultura de cana-de-agclcar e com as
dificuldades financeiras, pequenos produ-
tores estao arrendando suas terras para as
usinas.



Além disso, em relacdo as compras gover-
namentais da agricultura familiar, levantamen-
to bibliografico apontou questdes conflitantes
entre produtores e prefeituras. Enquanto os
primeiros reclamam da desconexdo entre a
producao local e o que é exigido pelas chama-
das publicas, a desconsideracdo da sazonalida-
de produtiva nos pedidos e a remuneragao
baixa, o segundo indica a dificuldade em
encontrar produtores e fazer cotagdes, assim
como a baixa variedade e qualidade dos
produtos ofertados?s.

Os dados, relatos e semindrios confir-
mam o quadro matizado de potencialidades e
desafios. A aposta nesse setor, enquanto motor
do desenvolvimento, esteve sempre no radar,
dado o seu potencial para distribuicao efetiva
de riqueza e consequente impacto sobre as
desigualdades intrarregionais. Importante
lembrar que, embora a RMRP apresente um
conjunto potente na agricultura e agroindus-
tria, inclusive familiar, cada sub-regido guarda
especificidades: pequenos produtores espa-
Ihados pelos municipios, em maior ou menor
grau de articulacdo entre si e/ou com os
demais setores, convivem com a agricultura
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prépria de assentamentos e colénias, como
Mério Lago e Mombuca. Sistemas agroindus-
triais mais estruturados coabitam com produ-
¢Oes quase artesanais. Algumas producoes ja
bastante consolidadas e conhecidas para além
das fronteiras locais, outras, ainda dependen-
tes do boca a boca para se viabilizarem.
Durante a jornada que passou por coleta,
escuta, visita e construcao com os atores desse
setor, as dores deram lugar a possibilidades,
algumas delas ja bem-sucedidas em outros
lugares, a partir da organizacdo de feiras de
produtores entre cidades vizinhas e fortaleci-
mento de circuitos curtos para levar a produ-
¢ao além dos limites dos municipios. Fomento
ao associativismo e regularizacao do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para fazer
frente aos desafios da informalidade e do forta-
lecimento da mobilizacdo coletiva. Estratégias
para viabilizar a comercializacdo e garantir a
certificacdo de produtos. Apoio para adapta-
cao as exigéncias sanitarias, fiscais e previden-
ciarias, além do apoio técnico para orientacao
e organizacao da producao. Essas sao algumas
providéncias que podem ser iniciadas ou
intensificadas com esforco coletivo.



Senhor Carlos Quaresma,
produtor de organicos
em Cajuru
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Casos das Terras Vermelhas
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A cana-de-acUcar possui relevancia
evidente, mas nao exclusiva, como producao
da RMRP. Ha vida além da cana. Em Luiz Anto-
nio, encontram-se extensos eucaliptais, além
de vocacao para a apicultura e cadeia produti-
va do mel. Em Guatapara, também sao expan-
didas as plantacdes de eucaliptos. Monte Alto,
além da cebola, tem muitas propriedades
pequenas produzindo frutas, com destaque
para a goiaba. Em Jardinépolis, sao diversos os
terrenos ocupados pelos abacateiros. Em
Dumont e Jaboticabal, cresce o plantio de
amendoim. Em Santa Rita do Passa Quatro, as
atividades sdo ligadas a agroindustria familiar,
com a producao de doces e compotas. Em Sao
Simao e Santa Rosa do Viterbo, identificamos
produtores familiares de horticultura. Foi
encontrado potencial em relacao a esse setor
em praticamente todas as cidades pesquisadas
e visitadas: os exemplos avolumam-se a
medida que se ganha tracdo pelo territério.
Alguns casos ilustram que, para além do poten-
cial a ser desenvolvido, aqui se verificam expe-
riéncias que ja deram frutos, confirmando sua
vocacao regional da agricultura e agroindus-
tria, inclusive familiar.

Guatapard é um desses destaques, especi-
ficamente na comercializacdo de ovos. A
criacao de aves de postura é uma atividade
realizada desde a chegada dos imigrantes japo-
neses, e tornou o municipio um dos principais
polos de producao comercial de ovos no
Estado de Sao Paulo. A criacdo da Cooperativa
Agricola de Guatapara (Coag) foi fundamental
para dinamizar a cadeia produtiva. A cooperati-
va foi criada em 1994, com 21 sécios fundado-
res, contrariando o histérico de fraco associati-
vismo na regiao. O objetivo é a venda em
comum dos produtos entregues pelos associa-
dos, que consistem, principalmente, no forne-
cimento de ovos de galinha, ovos do tipo caipi-
ra e de codorna in natura e, a partir de 2016, a
producao de ovos pasteurizados. Para além da
comercializacdo, a acdo coordenada também
permite a oferta de outros servicos aos coope-
rados, como racdo balanceada, as vacinas e os
insumos necessarios a manutencao do plantel
de aves.

Na RMRP, o municipio de Cajuru é
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conhecido por sua producao de hortifrutis
organicos, tornando também essa uma experi-
éncia exitosa. Nesse caso, a agregacao de valor
a producao foi por outro caminho: passar da
producao convencional de olericultura e frutas
para a producao organica, incluindo a certifica-
¢ao de conformidade de producao organica
participativa. Para tanto, o apoio oferecido pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati), Regional Ribeirdao Preto, tem sido
fundamental. Os bons resultados acabam
atraindo outros produtores.

Ainda no rol dos casos inspiradores, e
inusitados da Terra Vermelha, estd a producao
de lupulo na regido de Sao Simao e Santa
Rosa do Viterbo. A planta — elemento funda-
mental da producdo de cerveja, conferindo
aroma e sabor a bebida - é originaria do Hemis-
fério Norte, com pouca tradicao de cultivo no
Brasil. A Prime Hops, no entanto, esta expan-
dindo as fronteiras do lipulo e tornando-se
referéncia na sua producao, por seu alto padrao
de qualidade. Atualmente, a planta ja esta

sendo distribuida e utilizada em receitas de
cervejas do entorno, contribuindo para a cons-
trucao da identidade e do sabor regional.
Histérias diferentes, producées distin-
tas; em comum, o planejamento, a colaboracao
e matéria-prima, que vem da Terra Vermelha.




Agricultura e agroindustria & Sustentabilidade: um encontro inevitavel

Tratar a agricultura e a agroindustria, inclu-
sive familiar, como setores estratégicos para o
desenvolvimento da RMRP é ir muito além de
sua relevancia dentro da estrutura econémico-
-produtiva. Uma das vantagens da elaboracao
de um Plano de Desenvolvimento é justamente
a possibilidade de enxergar as intersec¢oes,
obtendo uma versao mais holistica e integrada.
O crescimento do turismo, por exemplo, é
alavanca fundamental para ampliar a comercia-
lizacdo dos produtos dentro de rotas especifi-
cas, principalmente da area rural. Com a gastro-
nomia, também guarda estreita vinculagao,
uma vez que serve como matéria-prima para a
elaboracao de cardapios e experiéncias gastro-
ndémicas que usam a identidade local para
contar as histérias convertidas no prato. Com o
meio ambiente, a relacao é umbilical, pois, na
mesma medida em que a terra possibilita tanto
a agricultura quanto a agroindustria, também
se mostra vulneravel a exploracao predatéria.

Nesse cenario, a sustentabilidade apresen-
ta-se como palavra de ordem também para
esse setor, exigindo que as praticas produtivas
se alinhem a parametros socio-ambientais. A
agricultura familiar, especialmente, ja dispde
de uma dinamica produtiva naturalmente mais
benéfica, em comparacao ao cultivo de mono-
culturas extensivas que é a regra na regiao. O
uso racional dos recursos e o respeito ao meio

ambiente pode ser aproveitado para agregar
valor aos produtos oriundos da terra vermelha,
nesta narrativa, cuja forca sé cresce, na medida
em que os desafios relacionados a preservacao
e conservacgao tornam-se mais evidentes.

A forca e riqueza do solo que, historica-
mente, é fonte da pujanca desse territério, vém
acompanhadas por um olhar cada vez mais
atento sobre praticas de manejo do solo, que
devem obedecer as particularidades do ecos-
sistema, assim como a legislacdo vigente. O
olhar para a sustentabilidade nao se detém
apenas nas grandes producgdes, mas também
nas pequenas e médias, e, na medida em que
as consequéncias das mudancas climaticas se
materializam, de maneira acelerada, essas
pautas impdem-se com mais urgéncia.

Sustentabilidade transcende ao aspecto
ambiental, incluindo, também, a perspectiva
social. Nesse sentido, modelos como o Circuito
Curto Alimentar (CCA), tratados adiante, fazem
mais sentido do que modos mais tradicionais
de comercializagao. Dessa forma, a agricultura
e agroindustria, inclusive a familiar, consoli-
dam-se enquanto estratégias para o desenvol-
vimento regional e a garantia da seguranca
alimentar.




A producdo de queijos e
embutidos é um destaque
deste projeto de
desenvolvimento da regiao,
com foco nas cadeias
podutivas daa agroindustria
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Entre os pontos comuns que
podem ser observados, interessante
o papel dos coretos nas pequenas
cidades. Localizados nas pracas
principais, eles se repetem como
lugar de atencao.
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Zequinha de Abreu é uma
\\ referéncia musical do Brasil.
\ Sua obra Tico-tico no Fub3,
é tocada no mundo todo.

Capitulo 3: Desafios e perspectivas

para o desenvolvimento regional



3.1. Cocriacdo de caminhos e [ R e R T e eEh

ferramentas para a cooperacao regional

‘ ‘ We shape our tools and thereafter they shape us. John Culkin, 1967. , ,
Saturday Review, de 18 de marco de 1967.

“Nés moldamos nossas ferramentas e
entdo nossas ferramentas nos moldam”?, A
frase de John Culkin, também atribuida ao seu
colega Herbert Marshal Mcluhan, pensador
das midias e idealizador do conceito de Aldeia

Global, foi a inspiracdo para a organizacao dos
ja mencionados Semindrios Vozes. Os encon-
tros fizeram parte do fluxo de construcao para
o desenho de governanca do Plano de Desen-
volvimento da RMRP

Figura 30: Fluxo de construcao do desenho de governanca do
Plano de Desenvolvimento da RMRP.

jan. - mar.2024

Levantamento de
modelos de
governanga regional

Diagndstico e
levantamento de
cenarios da regiao

Referéncias culturais
e econdmicas

Andlise dos Resultados

Stakeholders

multinivel em rede

jun. - jul. 2024

Design da
governanga

Escuta e validagao
com municipios da
RMRP

Compartilhamento e
Escuta - Sem. Vozes

Monitoramento e
avaliagao

L

—
Governanga

J

2024 - 2028

Implementagao da g

Elaboragao de

<

Plano final de
Governanga

Legenda

Parceria Técnica Ipccic

A ser realizado Sebrae

Fonte: Relatério 4 - Plano de Governanca para o Plano de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana

de Ribeirdo Preto. Sebrae | Ipcic, 2024.

Antes dos seminarios, foi realizado um
diagnostico (das referéncias culturais e stake-
holders), sequido do levantamento de mode-
los de governanca regional ja testados e
utilizados com éxito.

Com esses insumos em maos, foi feito o
desenho preliminar, utilizado como base paraa
escuta e o didlogo nos seminarios, nos quais
representantes do poder publico e sociedade
civil dos municipios colaboraram na constru-
¢ao de estruturas de governangca com uma
"caixa de ferramentas" capaz de oferecer multi-
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plos caminhos para a cooperacao, como vetor
de desenvolvimento regional.

Cada um dos cinco semindrios comegou
com uma dindmica. Construida dentro do
modelo da ja referenciada Teoria U, os presen-
tes receberam variados instrumentos e objetos
de uso cotidiano. O desafio: escolher a ferra-
menta certa para colocar e/ou retirar pregos e
parafusos de um pedaco de madeira. Durante
0 exercicio, os presentes eram motivados a
abandonar velhos padrées, mantendo a vonta-
de, o coracdo e a mente abertos para deixar vir



solugdes inovadoras. Para isso, incentivou-se o
didlogo com os companheiros préximos sobre
as estratégias para resolver o desafio de manei-
ra eficaz (atendendo ao objetivo proposto) e
eficiente (com menos tempo e qualidade). Ao
final, os participantes foram convidados a com-
partilhar os caminhos escolhidos.

Embora a dinamica tenha sido um "quebra-
-gelo', ao final, evidenciou algumas barreiras que
ja haviam sido identificadas durante o diagnésti-
co regional, entre elas, a dificuldade em criar um

I

ambiente de confianca capaz de gerar trocas de
experiéncias e construir solugdes coletivas.

A RMRP ¢é caracterizada por uma saudavel
diversidade de saberes, dinamicas, lugares e
agentes distribuidos em 34 municipios, com
diferentes realidades econémicas e sociais, que
apresentam potencial para o desenvolvimento
sustentdvel. Em contrapartida, € um ambiente
com comportamentos nao colaborativos e
rivalidades politicas, marcado, muitas vezes,
pela competicdao e disputa por recursos e




custos, entre os entes federados. Diante desse Dessa participacao dos atores regionais na

diagndstico da realidade regional, se fez neces- construcao do modelo, emergiram sugestoes
sario definir um modelo de governanca que valiosas, que foram incorporadas nao apenas
garantisse a ampla participacao de atores do ao plano de governanga, como também ao
territério, tanto na elaboragdo, quanto em sua planejamento estratégico do projeto como um
implementacao. todo (figura 31).

Figura 31: Pontos mais enfatizados pelos atores do semindrio Vozes como importantes a serem
considerados nas acdes do Plano de Desenvolvimento Regional.

A : Semindrio 1- B : Semindrio 2- C : Semindrio 3 - Ribeirdo D:Semindrio4 -  E: Semindrio 5 - Monte
Santa Rita do Passa Cajuru Preto Batatais Alto

Fonte: Ipcic, 2024.

Este processo de escuta e debate teve dois principais resultados:

Tais resultados possibilitaram a criacao de
um desenho final de governanca, apresentado
neste capitulo, e que representa o esforco do
Sebrae e seu parceiro técnico, o IPCIC, em
oferecer caminhos capazes de contribuir para o
enfrentamento de um dos desafios da coopera-
¢ao regional: a implantacao de uma governan-
¢a que seja uma ferramenta eficiente de
colaboracdo entre governos de Varios NivVeis @  w--omooo oo me i .
diversos segmentos da sociedade civil, e, ao
mesmo tempo, que viabilize um ambiente
continuo de aprendizado coletivo.
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A governanca multinivel em rede, modelo
definido para operacionalizar o Plano de
Desenvolvimento da RMRP, caracteriza-se por
arranjos diversos de articulagao, coordenacao e
negociacdo entre atores que sao formalmente
independentes, mas interdependentes em
suas funcoes. Baseia-se na negociacao conti-
nua entre governos alojados em varios niveis
territoriais, a partir de uma autoridade que esta
mais dispersa verticalmente, em diferentes
esferas de influéncia, organizando-se em rede

[ 1 3.2. Governanca multinivel em rede

com a sociedade civil. Propée um alargamento
da nocao de organizacao do poder decisério
para além dos agentes politicos internos. Esse
modelo j& apresentou sucesso em contextos
como a Uniao Europeia. Também se mostrou
eficiente em sistemas federativos descentrali-
zados e cooperativos, como o brasileiro, onde
entes subnacionais tém autonomia administra-
tivo-financeira.

A integracdo e articulacdo da MultiGov
ocorrem em trés dimensoes (figura 32):

Figura 32. Governanca Multinivel em Rede
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Regional - AL
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territorio de interesse
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Municipio

Vetores de Desenvolvimento

Fonte: Elaborado a partir de referencial sobre avaliacdo de governanca multinivel para politicas
descentralizadas, do TCU, 2020. IPCIC. Relatério 4. Sebrae | Ipcic, 2024.

a) Integracao vertical - (entre governos
de diferentes esferas). Ocorre o alinhamento
entre acdes de niveis nacionais e subnacionais,
com foco na producéo de resultados coerentes
e alcance de resultados comuns.
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b) Integracdao horizontal - (entre entes
federativos da mesma esfera, ou entre setores
de politica ou intersetorialidade). No primeiro
caso, promove-se o alinhamento por meio de
regionalizacao interestadual ou intermunicipal,



c¢) Integracao Diagonal - Ocorre por
meio do engajamento das partes interessadas.
Pode ter diversas formas e parcerias, em
diferentes niveis organizacionais e interorgani-
zacionais, com foco em objetivos comuns.
Envolve a capacidade de organizacao, partici-
pacao e influéncia de setores especificos da
sociedade civil na discussao, no planejamento
e na execucao dos interesses compartilhados.

e a articulacao entre, por exemplo, municipios.
Ja entre setores, ou intersetorialidade, ocorre
por meio do didlogo permanente entre progra-
mas ou instancias, por exemplo, campo da
educagao, cultura, turismo, planejamento e
economia apresentam projeto intersetorial de
desenvolvimento estratégico de determinada

area, como o turismo.

Riscos e diretrizes: pontos-chave para

viabilizacao do Plano de Governanca Multinivel Regional

Riscos a serem gerenciados [ JEm e e

serem considerados, relacionados a diferentes
aspectos. Cabe aos atores responsaveis pela
execucao, elaborar planos destinados a mitigar
os seus impactos na efetividade do projeto

como um todo (figura 33).

Ao diagnosticar a realidade da regido
metropolitana, escutar os atores e levantar a
experiéncia acumulada na implementacao de
governangas regionais em outros territorios,
observou-se que existem fatores de risco a

Figura 33. Riscos a serem gerenciados para o sucesso da implementagao
de modelo de governanca multinivel em rede descentralizada.
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Fonte: Ipcic. Compilagao dos resultados de escuta, visita técnica e levantamento bibliografico. 2024.
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Rivalidades politicas e comportamento nao
colaborativo: a questao da rivalidade politica
foi apontada em 100% dos semindrios como o
principal padrao a ser superado para que a
regiao tenha um plano de desenvolvimento de
sucesso. Ela foi identificada como fator que
impacta a adocao de ferramentas de coopera-
cao e a capacidade de negociacdo de proble-
mas complexos, que extrapolam a jurisdicao
administrativa dos municipios. Também apare-
ce como fator responsavel pela descontinuida-
de de projetos e acdes. Além disso, a presenca
de uma cultura de cooperagao pouco desen-
volvida pode contribuir para a competicdo por
recursos e custos, como também, dificulta o
amadurecimento da cooperacao em diferentes
niveis e formatos: redes, consércios, associa-
¢Oes, cooperativas etc. Ndo raro, este fator
impacta, por exemplo, o avango na execugao
de acdes finalisticas.

Falta ou ineficiéncia de instrumentos regu-
ladores e gestao da informacgao: a inexistén-
cia ou a fragilidade de instrumentos regulares,
gue asseguram uma acao definida e pactuada
entre as partes, € um dos principais riscos a
serem considerados. Tratam-se ndo apenas de
documentos legais e administrativos, como
leis, pareceres, diretrizes, estatutos e regimen-
tos, como também formas de gestdo da infor-
macdo que garantam a memdéria das acdes
implementadas. Sdo fundamentais para
mitigar os efeitos da descontinuidade adminis-
trativa e/ou politica.

Capacidade de negociacao e articulacao
atores: diz respeito a todos os atores da gover-
nanca, sejam do poder publico ou da socieda-
de civil. A falta dessas competéncias dificulta a
efetivacdo da coesdo, do monitoramento e da
avaliacdo das atividades de integracdo. Em
relacdo especificamente aos governos, a
dificuldade ou a falta de capacidade em nego-
ciar questdes complexas para aprovacao e
implementacao dos projetos, impacta negati-
vamente na entrega de servicos e alcance de
resultados.
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Descontinuidade administrativa e/ou politica:
diretamente relacionada a alternancia de
atores na lideranca das organizacdes e gover-
nos. Seu impacto é maior quando faltam instru-
mentos reguladores e gestao da informacao.

Velhos padroes de lideranca: membros da
governancga que apresentem padrdes autorita-
rios de lideranca, constrangem ou criem barrei-
ras a participacdo. Impactam especialmente
ambientes nos quais os membros e/ou comu-
nidade apresentam indicios de baixa capacida-
de de autorrealizacdo e autoeficacia.

Sobreposicao de responsabilidades: a distri-
buicédo ineficiente e ou duplicacao de respon-
sabilidades afetam a implementacao de planos
de acdo e aumentam a chance de conflitos e
resisténcia a colaboracao. O problema é mitiga-
do ainda na fase de elaboracdao do projeto:
guantos e/ou quais atores deverado integrar a
rede, com funcdes definidas de acordo com o
contexto e particularidade de cada ator.

Capacidade técnica, de inovacao e de autoe-
ficacia: muitos governos locais e associacoes
da sociedade civil apresentam falta de funcio-
narios com capacitacao técnica e equipes redu-
zidas. Além disso, padrées como conformismo,
baixa autoestima, autorrealizacdo e autoefica-
cia, e dificuldade em acreditar nas mudancas
dificultam a construcdo de um ambiente
aberto a inovacao.

Nivel de transparéncia e comunicacao inefi-
caz: quanto baixos niveis de transparéncia nos
processos decisorios se associam a uma comu-
nicacao pouco eficaz e eficiente, com a falta de
devolutiva para as partes interessadas, o resul-
tado é a perda de confianca e de engajamento
entre os membros.



Ao analisar os riscos, foi possivel pensar em
um modelo cujo foco para mitiga-los deve
estar na descentralizacdo, com participacao
equitativa do poder publico e da sociedade
civil na tomada de decisdes, aumentando a
capilaridade das acdes e a flexibilidade nos
tipos de arranjos e redes. Esse é o caminho para
a formacao de uma governanca inovadora e

Diretrizes norteadoras [ ]

experimental, capaz de engajar os cidadaos,
integrando atores internos e externos. Dessa
forma, com base nas experiéncias da Organiza-
cdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) com acbes descentraliza-
das, foram elaboradas seis diretrizes orientado-
ras do bom funcionamento da governanca
multinivel em rede (figura 34).

Figura 34: Diretrizes para implementacdao de modelo de
governanca multinivel em rede descentralizada.
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Responsabilidades e distribuicao de poder:
divisao de atribuicoes, de forma clara, detalha-
da, sem sobreposicdes e sem lacunas, entre os
atores intervenientes na politica descentraliza-
da. Favorecer a participacdo e a tomada de
decisao compartilhadas do poder publico e da
sociedade civil, de maneira que se viabilize o
planejamento estratégico cooperativo.

Financiamento das responsabilidades: condi-
¢6es desejaveis de financiamento dos projetos.
Compreende a suficiéncia e disponibilidade

108

das fontes de recursos e o fluxo das transferén-
cias intergovernamentais e interorganizacio-
nais.

Suporte as capacidades dos entes federati-
vos e partes interessadas: é fundamental
oferecer auxilio para a auto-organizagao e
autoeco-organizacao, tanto estratégica, técni-
ca, quanto administrativa dos municipios. Isto
envolve: definir, estruturar, implementar e
monitorar os projetos e acdes, como, também,
a ofertar suporte técnico e formativo com foco



na melhoria continua (aprender com o outro
e contribuir para que a prépria rede apren-
da). Neste aspecto também se encontra a
necessidade de oferta de formacao e capacita-
cdo para aumentar as capacidades técnicas e
negociais dos membros.

Ferramentas de coordenacao e coordenacao:
é fundamental assegurar suporte a cooperacao
interjurisdicional; construir mecanismos de
coordenacdo entre niveis de governo; permitir e
aproveitar ao maximo os arranjos de descentrali-
zacdo assimétrica, favorecendo a inovacdo.
Enfatizar o alinhamento de diretrizes e objetivos
da politica, com definicdo de programacao

plurianual e estruturacao do tipo de cooperacao.

Transparéncia, comunica¢ao, monitoramen-
to e avaliacao de desempenho: o accountabi-
lity é elemento fundamental para a democrati-
zacao e para o fortalecimento da cooperagao.

Destacando o ultimo aspecto, relacionado
as potencialidades locais, é preciso considerar
que a proposta é de um Plano de Desenvolvi-
mento voltado para as pessoas, pressupondo-
-se que no nivel local é que devem ser estabe-
lecidas as bases para impulsionar e sustentar o
progresso da sociedade. Afinal, nessa escala é
gue se captam informacdes de forma mais
eficiente, possibilita-se a interacdo com os
cidadaos e acesso aos bens e servicos que
atendem as necessidades basicas. Essa forca
estrutural de base, conhecida na literatura
como desenvolvimento endégeno, é definida
como a capacidade dos atores locais de geren-
ciar o processo de desenvolvimento com base
na sua realidade e potencialidades socioterri-
toriais, alinhadas com suas propriedades, dimi-
nuindo a influéncia do paradigma de planeja-
mento "centro-abaixo".

Apesar da necessidade de uma articula-
cao com a Unido e a unidade federativa, torna-
-se ineficaz, especialmente no Brasil, com suas
dimensdes continentais, planejar e coordenar
dinamicas regionais de desenvolvimento, sem
um alinhamento direto com a realidade local.
Dessa forma, o sucesso da governanca de um
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Esta diretamente relacionado ao fortalecimen-
to dos mecanismos de transparéncia e respon-
sividade, envolvendo a construcao de planos
comunicacgao e de compliance. Quando bem
gerenciados, melhoram as relagdes de confian-
¢a e resultam em maior engajamento a coope-
racdo. Esta associado ao acompanhamento
dos resultados da implementacao, revelando
informacades Uteis ao longo do ciclo que devem
alimentar as decisdes em etapas subsequentes
e promover o aprendizado continuo em rede.

Abordagem das desigualdades regionais,
valorizando as potencialidades locais: criacao
de mecanismos e estratégias diferenciadas de
atendimento regional e local, que garantam a
equidade nos projetos de desenvolvimento
regional, considerando as diferentes realidades
sociais, econémicas, educacionais e culturais
existentes entre os municipios.

plano de desenvolvimento regional depende
de planos que estejam em sintonia com a reali-
dade e dinamica territorial local, pois nesse
nivel é que os projetos melhores se articulam
para resolver os desafios. Reconhecendo essa
questdo, a Lei no 13.089/2015, que introduziu
a nocdo de governanca interfederativa,
estabelece como principios a observancia das
peculiaridades regionais e locais e a gestao
democréatica da cidade, demonstrando a preo-
cupacao em fortalecer o desenvolvimento
endogeno.

O desafio, portanto, é progredir de forma
multinivel, estabelecendo uma inter-relacdao
entre as diversas escalas e niveis, a fim de
integrar as forcas exdgenas as particularidades
e necessidades regionais. Dessa forma, garante-
-se a interseccao entre as estruturas, nao haven-
do limite no nimero de escalas de jurisdicao,
portanto, ndo estando circunscrito as fronteiras
administrativas. Sua eficacia estd relacionada
ao fortalecimento da colaboracdo entre gover-
nos locais, na realizacao de parcerias publico-
-privadas e na promocao de inovagdes e apren-
dizado em rede, alinhando os interesses dos
cidaddos e facilitando negocia¢cdes e compro-



missos politicos favorecendo a micropolitica, na
medida em favorece a negociacdo e os compro-
missos politicos mais crediveis2s,

Esses sao alguns dos pontos-chave condi-
cionantes para a implementacao de governan-
¢a multinivel, podendo, no futuro, dada a

flexibilidade do processo, emergirem outras
que se alinhem a contextos ou momentos
especificos. Ao serem consideradas, todas tém
a capacidade de auxiliar na mitigacao dos
componentes de risco e aumentar a chance de
sucesso dos projetos.

3.3. Modelo de MultiGov do Plano de Desenvolvimento Regional da RMRP

Apd6s um processo amplamente participa-
tivo e de construcao colaborativa, chega-se a
uma proposta de governanca multinivel em
rede para o Plano de Desenvolvimento para a

RMRP. Na modelagem apresentada na figura
35, estdo dispostas duas dimensdes fundamen-
tais: articulacao e estrutura.

Figura 35: Modelo de Governanca Multinivel em Rede para o
Plano de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Ribeirdao Preto.
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Vetores de Desenvolvimento

Estrutura de Governanca

Comissdo Geral Integradora (CGl) responsavel
pela coordenacao das Cls e pela articulagdo
para a implementacao do PD junto a RMRP

O
O

Comissao Geral Integradora (CGI) responsaveis
pelas acdes finalisticas e articulagdes verticais,
horizontais e diagonais nas regides de atuacao
do Sebrae

Baase operacional composta por: (1) Secretariado
Executivo, responsdvel pela gestdo administrativa
do PD-RMRP. (2) Escritério de Projetos, responsavel
por dar suporte técnico e formativo aos atores
membros.

Fonte: Ipcic, 2024.



Articulacao: sao aqui definidos os niveis
de articulacao e de tomada de decisao, envol-
vendo os entes federados, 6rgaos publicos, as
entidades da sociedade civil e demais partes
interessadas. Os stakeholders elegiveis para
compor a governanga sao:

‘ Entes federados e organizacées publicas:
municipios, regido metropolitana, consor-
cios publicos e organiza¢des publicas de
carater estadual, regional e local.

. Partes interessadas da sociedade civil:
pessoas juridicas do direito privado (orga-
nizacdes e associacdes com ou sem fins
lucrativos; empresas; cooperativas).

Nessa dimensao, cabe um destaque para a
atual governanca da RMRP, definida pela Lei
Complementar Estadual no 1.290/2016, que
estabeleceu a administracao da RM. Com base
na estrutura prevista em lei, é possivel prever
os aspectos de articulacao com o PD-RMRP:

. Conselho de Desenvolvimento da RMRP,
Conselho de Desenvolvimento da RMRP,
com carater normativo e deliberativo,
devendo integrar a entidade autérquica
com funcao administrativa do territorio.
Cabe ao conselho deliberar sobre planos,
projetos, programas, servicos e obras (Sao
Paulo, 2016). Nesse encaminhamento, a
articulacao entre as duas governancas
teria inicio com a participacao da presidén-
cia desse 6rgao, ou representacao por ela
indicada, no Grupo de Implementacédo do
PD-RMRP (que serd apresentado adiante).

Uma vez implementada a governanca do
PD-RMRP, a presidéncia da Regido Metropolita-
na passa a compor o CGl, por meio de assento
permanente em cadeira na Comissdo. No nivel
tatico-operacional, sugere-se o trabalho
integrado entre a Secretaria Executiva da RMRP
e da CGI; e a articulacdo entre Comissdes
integradoras do PD-RMRP e Camaras Tematicas
da Regiao Metropolitana.
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Estrutura: Nesta dimensdo estdo defini-
das as instancias e as atribuicées da Governan-
ca do PD-RMRP, que sdo assim caracterizadas:

. Comissao Geral integradora (CGI): € o
orgao coordenador da MultiGov, que tem
como membros os representantes dos
setores publicos e entes federados, bem
como das partes interessadas da socieda-
de Civil, com responsabilidade e/ou
interesses direto e indireto no Plano de
Desenvolvimento Regional. De natureza
estratégica, cabe-lhe prospectar possibili-
dades de parcerias publico-privadas em
varios niveis: municipal, estadual, federal e
global. E responsével pelo Planejamento
Estratégico e monitoramento e avaliacao
da implementacdo do PD-RMRP. Cabe a
CGlI coordenar as Comissdes Integradoras
(Cl), o Secretariado Executivo e o Escritério
de Projetos. Além disso, elabora calenda-
rios, articula os entes federados e entre
esses e a sociedade civil. Tem caracteres
estratégico e deliberativo.

. Proposta de estrutura tripartite:

(1) Governo: representantes dos munici-
pios membros aderidos; departamentos
e/ou 6rgaos publicos estaduais e federais
com area de interesse no PD-RMRP;
consorcios intermunicipais e comissoes
que se enquadrem no direito publico.

(2) Governangas e associacoes ligadas
aos setores produtivos: consércios do
direito privado, associacdes, Arranjos
Produtivos Locais (APLs), clusters, cadeias
produtivas locais (CPLs), entre outras.

(3) Sociedade Civil Organizada: repre-
sentada por entidades cuja atuacdo seja
direta ou indireta ligada ao fomento do
desenvolvimento regional, tais como:
organizacdes do Sistema S; parques tecno-
I6gicos; institutos de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao; coletivos nao formali-
zados, com representante indicado pelo

grupo.

Comissdes Integradoras (Cl): grupos
responsaveis pelas articulacades vertical e



horizontal e pelo engajamento das partes
interessadas da sociedade civil na execu-
cao das metas e acodes finalisticas. Em um
total de seis comissoes integradoras (uma
para cada vetor de desenvolvimento).
Fazem a gestdo das ferramentas de
integracdo  (termos de cooperacao,
consorcios e contratacdes), bem como a
articulacdo com camaras temadticas da
Regiao Metropolitana. Participam: repre-
sentantes dos entes federados, partes
interessadas e setores de intervencao
inseridos nos vetores de desenvolvimento
do Plano Regional.

Sua principal funcédo é coordenar a conse-
cucao das Metas do Planejamento Estratégico
do PD-RMRP, por meio do Escritério de Proje-
tos. Uma Cl pode ser responsavel por uma ou
mais metas, dependendo da definicdo da CGl.
Também cabe as Cls articularem entre si, em
caso de metas e acbes finalisticas de natureza
intersetorial ou multidisciplinar. Ndo remune-
rada, sugere-se que se relna, pelo menos, uma
vez por més, para orientar o trabalho do Escri-
torio de Projetos. Tem carater tatico-operacio-
nal e consultivo.

Base operacional. composta por um
Secretariado Executivo e um Escritério de
Projetos. O primeiro, deve ser contratado
ou composto por funciondrios cedidos por
membros parceiros; tem a funcdo de
administrar o PD-RMRP, sem carater
decisério no Plano e na MultiGov. Deve
atuar sempre em consonancia com a
Secretaria Executiva da Regidao Metropoli-
tana. O segundo tem por finalidade dar
suporte técnico aos projetos a serem coor-
denados pelas Comissdes Integradoras e
pelos municipios. Sugere-se que seja com-

posto por consultores especializados
contratados por projeto. Tem carater
operacional.
Exemplo

Para oferecer concretude ao desenho
proposto, foi construido um modelo hipo-
tético de articulacao da MultiGov em
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Rede, como exemplo para a Meta 3.1.1 do
Planejamento Estratégico do Plano de
Desenvolvimento Regional (detalhado no
préoximo capitulo): "Criar, até agosto de
2025, a Rede Regional de Cidades Educa-
doras, com adesdo de, pelo menos, 50%
dos municipios da RMRP" (figura 36) dos
municipios da RMRP".



Figura 36: Exemplo de estrutura flexivel de Governanca Multinivel em Rede para o
Plano de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Ribeirdo Preto,
com foco nos vetores de desenvolvimento regional de educacao e cultura
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Fonte: Ipcic, 2024.

O exemplo configura uma hipétese colabo-
rativa para implementacdo de uma Rede de
Cidades Educadoras e Cidades Verdes na RMRP,
bem como a proposta de execucao de projetos
para iniciativas criativas e inovadoras (negdécios
sociais, dentre outros). Nesse modelo, o Sebrae
é disposto como o principal articulador das
partes interessadas da sociedade civil.

@ Atribuicoes:

Cls - cada ClI (formada por municipios
aderidos ao projeto, membros da socieda-
de civil organizada, e empreendedores da
area em foco) ficou responsavel por um
Vetor de Desenvolvimento e as metas do
Planejamento Estratégico a ele associadas
(este € um modelo flexivel - também é
possivel que as Cls sejam grupos menores,
que cuidem, cada um, de uma Unica meta.
Esta é uma modelagem que pode ser feita
posterior a implementacao);
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‘ CGI por meio do Secretariado Executivo
- cuida da documentacao administrativa,
de contatos e relacdes para apoio as Cls no
cumprimento das metas;

. CGI por meio do Escritério de Projetos -
elabora os projetos executivos para imple-
mentacao das metas e responde sobre a
execucdo de cada uma delas para as Cls.
Articula com instancias nacionais (MEC,
MinC, Rede de Cidades Nacionais e Inter-
nacionais);

. Partes Interessadas da Sociedade Civil -

facilita a formacédo das Comissdes Integra-

doras e da CGI. O Sebrae SP participa da

GGl, e os Escritérios Regionais participam

das Cls, com representantes alinhados ao

tema. Sebrae facilita, com outros membros
do Sistema S, o apoio técnico e a forma-
¢ao/capacitacao;



Municipios - aderem a MultiGov, as redes da CGl e fomentadora de metas relaciona-

de Cidades Educadoras e Cidades Verdes das a estrutura produtiva e cooperagao.
(Metas 1.1.1, 1.2.1. e 2.1.1.) e apoiam os
projetos e as iniciativas criativas e inovado- Caberia a cada Cl articular com as demais
ras. Participam de eventual rateio para para a consecucao da(s) meta(s) sob a sua
custear acoes. Recebem apoio técnico e responsabilidade. O Sebrae-SP é disposto
formacao/capacitacdo do Sebrae e demais como o principal articulador da sociedade civil
membros do Sistema S; organizada, e responsavel pela facilitacdo da
organizacao das Comissdes Integradoras
Secretaria de Desenvolvimento do responsaveis pelos vetores e/ou a¢des finalisti-
Gov.SP - apoia a criacdo de Cls, das quais cas.
os diretores regionais do referido érgao Para facilitar a compreensao da estrutura
participam, de acordo com as trés regides da MultiGov em Rede e a atribuicao de respon-
administrativas que representam (Ribeirao sabilidade, na figura 38 ¢ apresentada a
Preto, Franca e Barretos). E membro nato proposta de organograma matricial.

Figura 37: Proposta/modelo de organizacao matricial da Governanca do
Plano de Desenvolvimento Regional para a RMRP

Governanca MultiGov em Rede
Organizacao Matricial do Plano de Desenvolvimento Regional

' COMISSAO GERAL INTEGRADORA (CGl) '
' (Representantes de cada uma das Cls + Representante Governo do Estado de SP + Sebrae-SP) 1

Escritério de Projetos I I Secretariado Executivo

Entes publicos Partes interessadas
(Representantes dos municipios da RMPR e govenancas publicas) (Soc. Civil Organizada, empresas, empreendedores, governangas PP)

Entes Federados e
Organizagbes publicas

: 1 COMISSAO GERAL INTEGRADORA (CGl)

Partes interessadas da sociedade

} COMISSAO INTEGRADORA (Cl) ar essa ces
civil (organizagdes, associacdo, agentes)

Operacional (Secretariado
Executivo e Escritério de Projetos

Eixos vetores de desenvolvimento e
areas de intervencao

Fonte: Ipcic, 2024.
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Uma vez instituido o modelo estrutural de
governangca, os atores podem usar ferramentas
especificas para institucionalizar os programas
e projetos do Plano de Desenvolvimento.
Existem diferentes modelos e caminhos possi-
veis de serem adotados, enfatizando-se que
todos devem prever a parceria, integracao e o
fortalecimento das estruturas da RMRP em
Camaras Tematicas.

. Consorcios e convénios de cooperacao.
Podem ser verticais e horizontais. Sao
instrumentos de gestao publica comparti-
Ihada e tém por objetivo criar uma agenda
publica comum capaz de promover o
desenvolvimento das localidades e seu
entorno, de forma mais equitativa. Ao
buscarem solucdo para problemas
comuns, 0s municipios estabelecem
relacdes de parceria, ampliando as capaci-
dades técnica, gerencial e financeira das
localidades, e melhorando a prestacdo dos
servigos publicos.

. Parceria Publico-Privada (PPP). Contrato
de prestacdo de obras ou servicos de uma
empresa privada com um 6rgao publico,
seja da Unido, do estado ou municipio.
Numa visao internacional sobre o conceito
de PPP, trata-se de um contrato de longo
prazo entre um governo (federal, estadual
ou municipal) e uma entidade privada, no
qual essa entidade se compromete a ofere-
cer servicos de infraestrutura, as responsa-
bilidades do financiamento, projeto, da
construcdo, operacdo e manutencao da
infraestrutura.
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3.3.1. Exemplos de ferramentas para implementacao
da governanca multinivel

‘ Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou

Cadeias Produtivas Locais (CPLs). Os
APLs envolvem o conjunto de empresas,
produtores e instituicbes que mantém
vinculos de cooperacdo. Com produtos
semelhantes, participam da mesma cadeia
produtiva; utilizam insumos comuns;
necessitam de tecnologias semelhantes e
informacdes sobre os mesmos mercados.
As CPLs foram criadas em 2024, pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, com a
finalidade de fomentar a integracdo de
setores em um raio de 50 quildmetros.

@ Cooperativas. Celebram contrato de

sociedade cooperativa com as pessoas
que, reciprocamente, se obrigam a contri-
buir com bens ou servicos para o exercicio
de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro.

@ Redes interorganizacionais. Conexdes

entre organizacdes e atores que se inter-re-
lacionam com o foco em gerar resultados e
atingir objetivos. Esses objetivos podem
ser estabelecidos de acordo com o nivel de
amadurecimento das redes, que sao
melhor detalhados nas paginas seguintes.



3.3.2. Fase de implementacao

O Plano de Implementacdo da Governanca
do PD-RMRP é composto por um objetivo e trés
estratégias (figura 38).

Figura 38: Mapa estratégico de implementacdo da Governanca do PD-RMRP.

\ 4

Organizacdes e governancas territoriais mais
cooperativas e articuldas

.

ESTRATEGIA 1.1
Coordenando a criacéo e/ou
consolidacao de redes

ESTRATEGIA 1.2
Mantendo Comissao Integradora em atividade
continua a fim de implementar o PD-RMRP

I

ESTRATEGIA 1.3
Apoiando o fortalecimento de instituicoes,
organizagoes e redes ja existentes

OBJETIVO 1 PE | PD-RMRP
Fomentar a criagao de Redes de Cooperagao
com governanga multinivel

Vetor 1
Cooperacao

Fonte: Ipcic, 2024

Em atendimento ao objetivo, as suas estra-
tégias e aos impactos esperados, esse plano
pauta-se nos exemplos das Redes Internacio-
nais de Cidades e na construcao de agendas
internacionais pelas Agéncias Especializadas
das Nacoes Unidas?°. Trata-se de uma forma de
implementacao da governanca MultiGov por
meio de engajamento, mobilizacdo e adesdo
de diversos atores em uma "rede guarda-chu-
va', cuja principal funcao é promover a coope-
racao, o didlogo, a articulacao e representacao
de governos e governangas preexistentes na
regiao.
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Propbe-se que a implementacao ocorra
em quatro fases (figura 40). Cada uma delas
composta por um conjunto de etapas, que
dialogam com as metas e acdes finalisticas do
Plano Estratégico do PD — RMRP.



Figura 39: Fases de implementacdo da MultiGov PD-RMRP

—

obilizagao e

PD-RMRP engajamento
dos atores

Implementacao MultiGov

— —0 —O

Monitoramento e

Avaliagao Execugéo Institucionalizagao
Fonte: Ipcic, 2024.

As etapas podem ser coordenadas por um das da sociedade civil. O GT de implementacao
Grupo de Trabalho (GT), de cardter tripartite, & desfeito no ato de criacdo da Comissao Geral
composto por representantes dos setores Integradora (CGl), que assume as funcdes de
publico e privado, assim como partes interessa- coordenacio do PD-RMRP.

da governanca multinivel em rede

3.3.2. Plano de trabalho de implementacao

Fase 1 - Mobilizacdao e engajamento

Estratégia: 1.1. Coordenando a criagao e/ou consolidacao de redes

Meta do PE - RMRP - 1.1.1. Implementar a governanca multinivel em rede do PD-RMRP com adesao
de pelo menos 50% dos municipios, até dezembro de 2025, de maneira a garantir a sua
institucionalizagdo, por meio de a¢les planejadas

Agoes finalisticas previstas:

1.1.1.1. Identificacdo e articulagdo das liderancas regionais e stakeholders para formacdo da rede de
cooperacao

1.1.1.2. Pactuagao com as prefeituras das cidades da regido Metropolitana de Ribeirdo Preto para
adesdo a governancga multinivel em conformidade com o Programa Transformar Juntos do Sebrae

Etapa 1. Instituicdo do Grupo de Trabalho do PD - RMRP

Etapa 2. Identificacdo das liderangas regionais e dos stakeholders da RMRP

Etapa 3. Realizacao de 05 (cinco) Conferéncias Regionais com liderancas e stakeholders para elaboracao
de Carta de Intenc¢des do PE - PD RMRP, em 2025.

Etapa 4. Formalizacao da ades3ao das liderangas regionais e stakeholders ao PD — RMRP
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Fase 2 - Institucionalizagao

Estratégia: 1.1. Coordenando a criacdo e/ou consolidacdo de redes

Meta do PE - RMRP - 1.1.1. Implementar a governanca multinivel em rede do PD-RMRP com adesao
de pelo menos 50% dos municipios, até dezembro de 2025, de maneira a garantir a sua
institucionalizagao, por meio de acdes planejadas

Acdes finalisticas:

1.1.1.3. Criagao de Comissao Integradora a fim de viabilizar aimplementacdo do Programa Governanga
Empreendedora do Sebrae, com a participacdo ativa do Estado, das prefeituras e dos grupos de
interesse da sociedade.

1.1.1.4. Institucionalizagdo de redes interorganizacionais por vetor de desenvolvimento, com planos
de agdo focados na oferta de beneficios aos membros, atribuicdo de responsabilidades e formas de
financiamento das agoes planejadas, tendo inicio pelas Redes de Cidades Educadoras e Cidades Verdes.

1.1.1.5. Gestao, Implementagdo e Monitoramento do Plano de Agao.

Etapa 5. Institucionalizacdo da Governanga Multinivel do PD RMRP

Etapa 6. Constituicdo das Comissoes Integradoras por vetor de Desenvolvimento / agao finalistica

Etapa 7. Estruturagao do funcionamento administrativo-financeiro do PD RMRP

Fase 3 - Execucao

Estratégias:
1.2. Mantendo a Comissao Integradora em atividade continua a fim de atuar na implementacdo do

Planejamento Estratégico
1.3. Apoiando o fortalecimento das instituicGes, organizacdes e redes de cooperacdo de carater
regional

Meta do PE - RMRP - 1.2.1. Disponibilizar, até dezembro de 2025, dentro das regionais do Sebrae que
atendem aos municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, estrutura de apoio as atividades
de cooperagao previstas no Planejamento Estratégico de Desenvolvimento.

Meta do PE- RMRP - 1.3.1. Realizar, por meio das geréncias regionais do Sebrae, anualmente,
atividades formativas Meta do PE- RMRP - 1.3.1. Realizar, por meio das geréncias regionais do Sebrae,
anualmente, atividades formativas conforme a necessidade identificada pela regido.

Agoes finalisticas:

1.2.1.1. Oferecer até duas formagdes/capacitagdes usando metodologia de aprendizagem pela agao a
fim de que ao final das formagdes, os atendidos concluam fases estruturantes de suas praticas
cooperadas - conteudo comum a todos os eixos de desenvolvimento, com avaliagao de satisfacao
acima de 50%

1.2.1.2. Designagao de recurso humano interno do Sebrae e/ou contratar consultoria para o
atendimento proposto na meta 1.2.1 para implementacao da Comissao Integradora

1.2.1.3. Designacao de recurso interno ou por meio de contratacdo de consultoria para a criacao de
um escritorio de projetos - bureau de criatividade atrelado a Comissao Integradora para elaboracao de
projetos e captagao de recursos, a fim de atender os municipios que se conveniaram ao Sebrae de
forma voluntaria ou a partir de contribuigao financeira determinada.

1.3.1.1. Oferecer atividades formativas usando a metodologia da aprendizagem pela agao a fim de que
ao final das formagdes, os atendidos concluam fases estruturantes de suas praticas cooperadas —
contetdo comum a todos os eixos de desenvolvimento

1.3.1.2. Apoio técnico/consultoria para associagoes, redes e cooperativas de acordo com o Programa
Competitividade em Cadeias Produtivas, IGS e APLs, cujo foco de atuacdo esteja alinhado ao potencial
e as vocagoes regionais e locais — conteudo comum a todos os eixos de desenvolvimento com vistas a
qualificagao das cadeias produtivas existentes para que se credenciam ao pleito de apoio financeiro e
técnico do Programa Produz SP.
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Etapa 8. Criacao da estrutura de apoio a cooperacao do PD RMRP nos escritdrios regionais do Sebrae/SP

Etapa 9. Estruturar o funcionamento administrativo da Secretariado Executivo e do Escritdrio de
Projetos

Etapa 10. Capacitar os membros das Comissoes Integradoras do PD-RMRP sobre formas e ferramentas
de cooperacao que podem ser usadas na execucao dos planos de trabalho;

Fase 4 - Monitoramento e Avaliagao

Etapa 11. Definir metodologia de Monitoramento do PD-RMRP

Etapa 12. Acompanhar continuamente e avaliar periodicamente os projetos

------------------ [ X 3.4. Primeiras redes de cooperacdo do PD-RMRP: proposta para

[} o inicio da implementacao do Plano de Desenvolvimento Regional

Como parte do planejamento estratégico
do plano de desenvolvimento da RMRP, foram
definidas trés estratégias para a implementa-
cao da Governanca Multinivel em Rede, como
descrito no item anterior. Dentre elas, a estraté-
gia 1.1 prevé a coordenacdo para criacdo ou
consolidacdo de redes, cuja acao finalistica
aponta para a formacao, inicialmente, de duas
redes de cooperacao: de Cidades Educadoras e
de Cidades Verdes.

Antes de detalhar a proposta das redes
de Cidades Educadoras e Cidades Verdes, é
preciso compreender a ideia de redes adotada
no plano.

Redes de cooperacao podem ser formadas
por meio de integracdes vertical, horizontal e
diagonal de atores publicos e da sociedade
organizada. Dentro de um sistema de categori-
zacao das redes interorganizacionais, é possi-
vel, ainda, descrever seu tipo de formacao, se
natural ou induzida; a orientacdo das relacoes,
se com fins comerciais ou sociais; quanto a
existéncia de uma organizacao central, se
estimulante e fortalecedora, ou concorrente; se
a governanca é sem formalizacao institucional,
com um agente intermediador ou coordenada
por um articulador central; se formal ou infor-
mal; com competitividade entre organizacoes
internas ou entre outras redes; pela proximida-
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de, se geografica, organizacional ou tecnolégi-
Ca; e se com necessidades e sinergias das alian-
cas por complementacéo ou fortalecimento?®.

No caso do que se propde no PD-RMRP, é
pertinente a adocdo de modelos distintos e
gue podem transitar ao longo de sua formacao,
comecando, por exemplo, como informal e
deliberando, com o passar do tempo, pela
mudanca para a formalidade.

O importante é deixar evidente que
existem experiéncias de gestdo de rede de
cooperacao mapeadas e difundidas que permi-
tem a Comissao Integradora se apropriar, a fim
de contornar desafios. E sabido que, quando
em uma rede, a composicdo é muito disforme
entre o maior e o menor integrante, os impas-
ses podem se tornar inadministraveis; que deve
ser estratégico planejar entregas intermedia-
rias para manter os participes motivados; que a
transparéncia é condicionante para a manuten-
cdo das relagdes de respeito entre os membros
da rede; que a gestao da informacao quando
nao é bem realizada, desconstrdi até vitorias ja
comemoradas.

Todos esses adendos estao sendo apresen-
tados, porque a cooperacdao em rede é uma
proposta balizadora do plano de desenvolvi-
mento e da governanca. Ainda que a criacdo de
redes tenha sido colocada como solucao para




varios problemas, o desafio em fazer a gestdo
de permanéncia desses colegiados é significati-
vo e exige habilidades especificas.

A figura da rede é a imagem mais usada
para designar ou qualificar sistemas, estruturas,
ou desenhos organizacionais caracterizados
por grande quantidade de elementos (pessoas,
pontos de venda, entidades, equipamentos,
etc.) dispersos espacialmente, e que mantém
alguma ligacao entre si.3'

Essa grande variacdo sobre o que é rede
pode levar ao equivoco de concluir que tudo é
rede - estruturas velhas e novas, modos
convencionais e inovadores de fazer, estraté-
gias de opressao e estratégias de libertacao
confundem-se sob uma pretensa mesma
aparéncia. Se ndo for possivel estabelecer algu-
mas distincdes, o conceito de rede deixa de ter
sentido e passa a ndo servir para nada.®?

Por outro lado, os beneficios a serem alcan-
¢ados com a adogao de gestao por rede sao
expressivos e podem viabilizar atividades que
sem a rede seria impossivel. Assim como acele-
rar processos e multiplicar iniciativas.

As Redes Interorganizacionais surgem
como ferramentas para o fortalecimento e a
integracao multinivel de governos locais, orga-
nizacdes da sociedade civil e demais atores
publicos e privados. Tem potencial para promo-
ver a colaboracao reciproca para o alcance de
objetivos comuns que nao seriam resolvidos
pela atuacdo isolada dos municipios. As redes,
de maneira geral, possuem uma régua, ou
escala de maturidade.

(1) Rede de troca — primeiro estagio de
amadurecimento, no qual os atores se
propde a trocar experiéncias e recursos;
(2) Rede de Desenvolvimento - estagio
no qual os atores se pré-dispdem a realizar
parcerias técnicas e educativas;

(3) Rede de Expansao - quando os atores
ja compartilham informacdes, tecnologias
e oportunidades;

(4) Rede de Acao - neste estdagio, os atores
jd& produzem novos conhecimentos,
produtos e atividades coletivas;
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5) Rede de Aprendizagem - fase mais
amadurecida, na qual se aprende em rede
e na propria Rede. Como uma boneca
russa, cada estagio de amadurecimento
integra o escopo do préximo, fortalecendo
continuamente a rede.

O aprendizado em rede, indicado no item
5, é o processo que fundamenta o amadureci-
mento das interagbes na governanga multini-
vel. No primeiro momento, gera conhecimento;
permite construir ferramentas que viabilizam
diferentes atividades, como parcerias internas e
externas, formacdo de redes intra e interorgani-
zacionais, promovendo a constante colabora-
¢do. Nao se alinha, necessariamente, as
relacbes hierarquicas tradicionais. Considera
que as redes, parcerias e interconexdes surgem
em interacdes diversas, com diferentes atores, a
depender do projeto executado, demandando
auto-organizacao das redes.

Em um segundo momento, a governanca
gera mais colaboracao e aumenta a resiliéncia,
tendo em vista que melhora a capacidade
adaptativa. Trata-se de estratégia continua de
compartilhamento da visao, missao e ativida-
des, desenvolvendo uma organizacao coletiva
que negocia estratégias e objetivos comuns.
Todos os processos devem ser comunicados
com eficécia, garantindo que os stakeholders
mantenham coeréncia coletiva, adotando a
disponibilidade de evoluir coletivamente,
enquanto territério. Esse pilar garante o reco-
nhecimento das experiéncias e contribuicoes
dos atores, desbloqueando o aprendizado
coletivo (figura 40).






Figura 40. Indicativos para definicdo de estratégia
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3.4.1. Rede de Cidades Educadoras

O conceito de Cidade Educadora surgiu na
Europa, na década de 1990, inspirado fortemen-
te pelos Direitos Humanos e o Direito a Cidade. A
Carta da Cidade Educadora, que foi formalizada
em 1994, e apresenta seus principios fundamen-
tais, como: promocao das condicbes de liberda-
de para tornar a escola um espaco de comunida-
de; entender a cidade como um vasto ambiente
de aprendizagem; incentivar o aprendizado com
a cidade e seus habitantes; valorizar o conheci-
mento adquirido por meio da experiéncia direta,
fundamentado na realidade; e focar na formacao
de valores. Essas experiéncias, desenvolvidas em

contextos diferentes, podem ser adaptadas para
a realidade brasileira, considerando as caracteris-
ticas e a diversidade existentes no pais.

Embora os principios da Cidade Educadora
estejam em perfeita harmonia com a visdo de
desenvolvimento adotado neste plano, enfatiza-
-se que se trata de uma referéncia que auxilia na
criagao de mecanismos que permitem enxergar
a cidade como um espaco educativo, capaz de
promover o desenvolvimento pleno dos seres
humanos e, por consequéncia, das cidades que
habitam.

Quais elementos sao encontrados em uma Cidade Educadora?

De acordo com as experiéncias coletadas
pelo Centro de Referéncias em Educacado
Integral, com base nas informag¢des da Associa-
cdo Internacional de Cidades Educadoras, é
possivel encontrar 19 pontos que foram trans-
formados positivamente em cidades que se
assumiram educadoras, como estratégia de
desenvolvimento humano:

‘ Conceituam Educacao de maneira mais
ampla, como um bem social dinamico,
construido coletivamente e que acolhe
sem restricoes quem quer aprender e
ensinar em ambientes formais, nao
formais e informais.

.Respeitam o meio ambiente de seu

préprio territorio, de territérios vizinhos e
de outras cidades do mundo.
Valorizam a cultura como processo de
producao que motiva a criatividade,
estimula a curiosidade, preserva a memoé-
ria local, integra diferentes populacbes e
gera trabalho e renda.

. Integram conhecimentos, favorecendo
aprendizados em rede, por meio de trocas
e compartilhamento de experiéncias.
Formam, promovem e desenvolvem os
seres humanos em todos os momentos, ao
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longo da vida: sejam criancas, jovens, adul-
tos ou idosos.
Definem prioridades de formacao segun-
do um processo de avaliacao de caréncias,
objetivos e recursos.
Reconhecem os recursos e o potencial
formativo da prépria localidade como
ferramenta de desenvolvimento dos siste-
mas laboral, social e educativo.
Desenvolvem todas as potencialidades
educativas, garantindo-as no projeto
politico de cidade.
Investem em formacdo para que pessoas e
comunidades atinjam o maximo do seu
potencial, valorizando suas identidades,
criatividade e responsabilidade com o
coletivo.
. Consolidam a cultura do respeito, da
colaboracao e do didlogo.
‘ Mantém o acesso as tecnologias de infor-
macgao e comunicagao.
Proporcionam a colaboracao entre institui-
¢oes educativas formais, ndo formais e
informais, com foco no ensino e na apren-
dizagem dos cidadaos.
Cooperam com instituicoes e projetos de
estudo e pesquisa, com foco no aprimora-
mento e fortalecimento dos meios de



participacdo cidada e qualidade de vida
nas cidades.

Garantem a protecao de criancas e jovens,
e o direito a cidadania, ao didlogo e a
coexisténcia com outras geracoes.
Reconhecem a escola como instituicao
educativa e, ao mesmo tempo, agente de
transformacéo do territério onde se insere.
Valorizam uma ideia ampla e diversificada
de saberes, tomando cada individuo como
potencial educador.

Compreendem o territério como uma
grande plataforma de experimentacao
para que as pessoas possam exercer sua
plena cidadania.

Dao condicbes para o exercicio da demo-
cracia, com a coexisténcia pacifica, a ética
e o respeito a pluralidade como determi-
nantes.

Mantém o planejamento urbano que
permite a integracao das aspiracoes pesso-
ais e sociais dos individuos, combatendo
toda forma de segregacao social, cultural,
ou de geragoes.

Entre esses pontos, destacam-se como
bases para uma Cidade Educadora: o respeito
ao meio ambiente; a concepcdo da educacgao
como um bem social dinamico, acessivel a
todos; a integracao entre conhecimentos e
experiéncias; e o reconhecimento dos recursos
locais como ferramentas de desenvolvimento.
Além disso, enfatiza-se a importancia de
valores como a cultura do didlogo, colabora-
cao, e valorizacao das identidades e da criativi-
dade das comunidades.

Em conclusao, o conceito de Cidade
Educadora reforca a ideia de que as cidades
podem e devem ser ambientes propicios para
o desenvolvimento integral dos individuos e
suas comunidades, promovendo uma educa-
¢ao, cultura, bem-estar e melhoria socioecono-
mica que transcendem os limites das institui-
¢oes formais e que envolve a comunidade, o
ambiente e as redes de conhecimento como
protagonistas de um processo continuo de
aprendizagem e transformacdo social.
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Propostas integradas

A linearidade da leitura pode levar o obser-
vador a compreender que uma coisa SO
comeca quando outra termina e isso nao é fato.
Diferente, a proposta compreende agoes
concomitantes, uma apoiada na outra. Outro
risco na organizacao em textos seguidos é nao
deixar o leitor ver como os referenciais se dao
suporte. Ou seja, nada neste plano é sem
motivo estratégico. A opcao por gestao em
rede se afirma no potencial coletivo ndo visto
no diagnodstico; a proposta pelo fomento da
rede de cidades educadoras se explica pela
necessidade de trabalhar problemas e solugées
que sao comuns pelo menos para a maioria,
sem individualizar as tematicas, colocando, por
exemplo, questées como falta de colaborativis-
mo; baixa autoestima; perda das relagcdes de
pertencimento; desarmonia urbana, tudo
abaixo de um mesmo conjunto de solugdes.

Defender a Cidade Educadora para essa
regiao, dentro de um Plano de Desenvolvi-
mento Regional, é uma resposta estratégica
sob o ponto de vista da comunicagao e gestao.
Trata-se de colocar, ao alcance das maos, uma
tematica contemporanea que poderd levar
essa regido para um futuro mais controlado;
administravel; harmonioso e humano. E, antes
de mais nada, um convite a fazer uma curva
acentuada. A questao, aqui, é apartar-se de
velhos padrées que abusam do espaco da
cidade; das relacdes hierarquizadas; da falta de
responsabilizacao; da valorizacao exacerbada
das vantagens.

Os principios da Cidade Educadora ja
foram interligados com o projeto de expansao
do turismo; com a proposta de desenvolvimen-
to da gastronomia; assim como serd vinculado
ao tema comunicacao, mais a frente. Realmen-
te, esse desenho de desenvolvimento proposto
é multidisciplinar e transversal.




REDE REGIONAL DE
CIDADES VERDES
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3.4.2. Rede de Cidades Verdes

As discussdes sobre as problematicas
ambientais derivadas de acdes humanas sao
cada vez mais cotidianas, e a exploracao dos
recursos naturais é fruto dos processos de
expansao nas areas econdmica, urbana e rural.

Tais processos nao consideram igualmente
0s aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais, 0
que tém impactado direta e indiretamente na
diminuicdo da biodiversidade, degradacao dos
ecossistemas e fragmentacao das paisagens,
provocadas pelo uso nao sustentavel dos recur-
sos disponiveis.

As a¢dées do homem na natureza, nos
ultimos tempos, tém levado, paradoxalmente,
a eliminacao das condicbes de sobrevivéncia
da nossa espécie, neste planeta. Isso pode ser
explicado pelo distanciamento do homem em
relacdo ao meio, o que provocou a perda grada-
tiva da percepcao de que somos parte de um
sistema Unico e integrado.

O crescimento acelerado da populacao
humana, o consumo em larga escala e o dese-
quilibrio ambiental sao as principais causas da
exploracdo desenfreada dos recursos naturais.
A incalculavel quantidade de residuos gerados
e lancados no meio é responsavel pelos proble-
mas socioambientais que enfrentamos hoje,
desde a escala global até a escala local.

A crise socioambiental estd provocando
uma transformacéo estrutural da nossa socie-
dade, a ser reconstruida pautada em valores
ecocentristas (que nos condicionam a deixar de
enxergar a natureza “apenas” como recurso) e
comunitarios, compreendendo-se que todos
os fendémenos (fisicos, bioldgicos, psicoldgicos,
sociais e culturais) sao, na sua esséncia, inter-re-
lacionados e interdependentes.

Nesse contexto, observam-se alguns movi-
mentos significativos em relacao as transforma-
¢cOes dos processos de producdao dos modelos
de consumo, como, por exemplo, a gestao da
agua; de residuos; a protecao de ecossistemas
frageis; o fortalecimento das comunidades, o
planejamento e a gestao das cidades visando a
equidade sociocultural.
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No que se refere as cidades, atualmente,
mais da metade da humanidade vive em érea
urbana, e é esperado que, até 2050, os centros
urbanos devam abrigar 68% da populagao
mundial (ONU, 2022). No Brasil, a parcela de
populagcao que vive em dreas urbanas ja se
aproxima de 90%3. No entanto, a interface
entre a questao ambiental e a expansao urbana
ocorre a partir de contradicdes politicas, sociais
e técnicas do processo de protecao ambiental,
em que nao ha a definicdo de uma agenda
politica de prioridades socioambientais.

O processo de urbanizacao, no Brasil, mais
acentuadamente a partir do ultimo século, nao
ocorre pautado no equilibrio entre as funcdes
ecolégicas, econdmicas e sociais, que caracte-
rizam as cidades, o que tém impactado direta e
indiretamente na diminuicao da biodiversida-
de, degradacdo dos ecossistemas e fragmenta-
¢ao das paisagens, provocadas pelo uso nao
sustentavel dos recursos disponiveis.

No final do século XX, passou-se a adotar,
nos processos de planejamento urbano e
regional, o conceito de cidades como ecossis-
tema34, onde ha a interacao entre os sistemas
ecolégico, politico, socioeconébmico, demogra-
fico e fatores comportamentais.

Corroborando esse caminho, 14 dos 17
ODS, para 2030, estabelecidos pelo Encontro
da Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento Sustentdvel, ocorrido em 2015, abor-
dam direta ou indiretamente a questdao das
cidades.

Nas ultimas décadas, varios modelos,
diversas metodologias e estratégias, associa-
das ao planejamento e a gestdo das cidades,
foram se consolidando como caminhos para o
desenvolvimento de cidades a partir do equili-
brio entre suas func¢des (ecoldgicas, sociais,
estruturais e econdmicas). Atualmente, a
maioria dos processos de planejamento
urbano existentes depende fortemente de
informacdes ecoldgicas®®, apresentando-se,
muitas vezes, como planejamento ambiental
urbano3,



Dentre esses modelos, pode-se considerar
as cidades sustentaveis; cidades inteligentes;
cidades criativas; cidades educadoras, como
apontado; cidades humanas?” e cidades verdes,
sendo que muitas diretrizes de um modelo se
sobrepbem a outro.

As Cidades Verdes partem do modelo de
cidades sustentdveis, potencializando os siste-
mas verdes como transformadores de qualida-
de urbana, periurbana e rural.

A implantacdo desse modelo demanda a
elaboracdao de planos urbanos e regionais
integrados, multidisciplinares e participativos,
pautados na promocao da eficiéncia energética
das cidades (com fluxos energéticos circulares),
na consolidacao de modelos socioecondmicos
inclusivos, na melhora da qualidade ambiental
urbana, e na conservacao e preservacao
ambientais.

Como estratégias, pode-se citar o fortale-
cimento de modelos de cidades compac-
tas[38]; a gestdo eficiente das aguas superfi-
ciais e subterraneas (desde a sua captacado até
seu descarte, potencializando a recarga
controlada dos lencdis subterraneas) e dos
residuos urbanos (tratamento e reliso de dguas
cinzas e negras, compostagem, coleta seletiva
e reciclagem); a conexao e protecao ambiental
através de corredores (verdes ou ecolégicos) e
zonas de protecao a areas ambientalmente
frageis (protegidas legalmente ou n&o); o
aumento da arborizacdo urbana qualificada; a
mobilidade eficiente (com a integracdo de
diversos modais nas escalas municipal e regio-
nal e potencializagdo de uso de modais nao
motorizados); fortalecimento das economias
circular e local; diminuicdo do consumo e da
geracao de residuos.

A primeira edicao da Conferéncia Cidades
Verdes foi realizada, no Brasil, em 2010. Naquela
época, a proposta era pensar solu¢des ambien-
tais para os grandes centros urbanos. Cinco
anos depois, a ONU reconheceu a transforma-
¢ao das cidades sustentaveis como um de seus
planos na acao para o Desenvolvimento
Sustentavel3s,

Em 2020, o Ministério do Meio Ambiente
lancou o programa Cidades + Verdes, instituido
pela Portaria no 504/2020, como um dos eixos
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da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental
Urbana, cujo objetivo é melhorar a qualidade
de vida nas cidades.

O programa tem como diretrizes:

ria da qualidade de vida nas cidades e do
bem-estar dos cidaddos, assegurando o
acesso as informacgdes e melhor aproveita-
mento dessas éreas;

cadastro das dreas verdes urbanas, assim
como acdes para a conservacao da biodi-
versidade, a conectividade e o conceito de
infraestrutura verde, com a utilizacdo de
solucbes baseadas na natureza para a
solucao de problemas urbanos;
Consolidacdo de informacdes e divulgacédo
das Areas de Vulnerabilidade Urbana
(AVU), incluindo seus atributos histéricos,
sociais e culturais, bem como promocao da
cidadania ambiental, aumentando a aces-
sibilidade e a participacao da sociedade;

necessidades e formas de financiamento e
instrumentos de gestao;

dade de vida da populagao por meio de
areas verdes urbanas com acesso equitati-
vo, seguro e democrético e com infraestru-
tura que garanta acessibilidade e inclusdo;
eventos climaticos extremos e dos riscos
socioambientais;

Potencializacdo dos servicos ecossistémi-

cos e estimulo a utilizacao de areas verdes
urbanas como solucbes baseadas na natu-
reza para recuperacao de areas degrada-
das e para prevencao, mitigacao e supera-
cao de desafios sociais e ambientais locais;
Incentivo ao uso de dreas verdes urbanas

para esporte, lazer e acdes de educacao
ambiental, em consonancia com a Lei no
9.795/1999;

Priorizacao do uso de espécies nativas na

arborizacao urbana e na criacao, recupera-
cdo, ampliacdo e manutencao de areas
verdes urbanas;



. Promocao da preservacao do patriménio
fisico, cultural e histérico das AVU;
Geracao de trabalho, emprego e renda em
atividades econbémicas e culturais sus-
tentaveis no ambito do planejamento e
gestao de areas verdes urbanas;
Promocao da conservacao da biodiversi-
dade e do patriménio genético e do uso
sustentavel das dreas verdes urbanas;
Incentivo a criagcao de mecanismos especi-
ficos de financiamento para criacao, recu-
peracao, conexao, manutengao, conserva-
cao e utilizacdo de areas verdes urbanas;
. Estimulo ao alinhamento entre politicas
setoriais municipais e de articulacdo inter-
federativa para o planejamento e a gestao
integrada de areas verdes urbanas;

‘ Priorizacao das areas de vulnerabilidade
social e ambiental no planejamento e
gestao para criagcao, ampliacdo, recupera-
¢ao, integracdo e manutencao de areas
verdes urbanas;

. Valorizacdo do contexto local e da pers-
pectiva sistémica no planejamento e
gestdo das areas verdes urbanas;
Incentivo ao desenvolvimento e utilizacao
de ferramentas tecnoldgicas nos proces-
sos de planejamento, monitoramento e
gestao das AVU.

Este documento anuncia também diferen-

tes fontes de financiamento para apoiar a

transformacao das cidades em cidades verdes:

------------------ . Fundos Publicos, como o Fundo Nacional

do Meio Ambiente, Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e Fundo de Defesa dos

. Direitos Difusos;

.................. . Fundos Privados;

@ Compensagdo Ambiental, conforme pre-
visto no artigo 25, IV, da Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012;

------------------ . Parcerias Publico Privadas — PPP;

Programa de Conversao de Multas, de
ambito nacional, instituido pela Portaria
MMA no 76, de 18 de fevereiro de 2020;
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Nesse Plano de Desenvolvimento Regio-
nal, concluiu-se pela criacao da Rede Cidades
Verdes, envolvendo as cidades da RMRP, pela
necessidade e urgéncia de serem construidos
novos caminhos para o desenvolvimento das
cidades; pela sinergia de modelo com o da
Rede de Cidades Educadoras; pelo potencial
da regiao; e a oportunidade de vir a ser a
primeira Rede de Cidades Verdes do Brasil. Ao
servir de modelo, os beneficios se somam com
a melhor qualidade de vida, a perspectiva de
futuro para as proximas geragoes, tornando-se
referéncia e, com isso, recebendo a atencao do
Brasil e de outros paises. Essa atencao reverterd
em interesse turistico. A vantagem em decidir-
-se por tornar-se Cidade Verde é a autonomia
em realizar o projeto.



Que togquem os sinos!

Todos estao sendo convidados
a aderiqguem ao projeto
Cidades Verdes




@ 3.5. A importancia da participacao comunitaria

e da micropolitica na construcao de um projeto regional

Papel da micropolitica na
construcao da resiliéncia comunitaria

Até aqui, descreveu-se a juncao do Sebrae
e do IPCIC na busca de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel e a geragao de
emprego e renda, por meio da articulacdo das
34 cidades da RMRP. A proposta é que esse
processo se efetive, via implementacao de
uma governanca multinivel em rede, de sorte
a consolidar, inicialmente, a das Cidades
Educadoras e a de Cidades Verdes.

No primeiro momento, quando analisa-
das todas as suas etapas de construcdo, tem-se
a perspectiva de que o processo se dard no
campo da macropolitica com tratativas e
protocolos de cooperacao dos respectivos
players. Tais tramites sdo reais, mas nao pres-
cindem da necessaria participacao ativa dos
interlocutores e interessados no processo.

Ou seja, para que os protocolos sejam
assinados, antes, os diversos atores e a socie-
dade civil organizada dentro de cada munici-
pio, e na ponte entre as cidades envolvidas,
precisam se sentir pertencentes a essa onda de
mudanca. E por que isso importa? Porque,
para além da poténcia e das oportunidades de
cada municipio ja vistas, é fundamental consi-
derar que essa regiao vivencia multiplas amea-
cas a qualidade de vida e possibilidades de
sonhos futuros para sua populagao.

Isso pode ser notado no grafico da figura
41 sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).




Figura 41.IDH - Censo 2022
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Fonte: IBGE, 2022.
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Um olhar mais atento para os indices
relativos a qualidade de vida, permite notar a
diversidade desses municipios e quanto o
fortalecimento interno dessas comunidades é
relevante na construcao coletiva de caminhos
alinhados as demandas de desenvolvimento
sustentavel, superacdo das desigualdades e
priorizagao dos direitos sociais. Por entender
que a pluralidade do mundo é vantagem, e
nao problema, consideramos que, subliminar
a proposta de governanca multinivel, estd a
recomposicdo e o fortalecimento do Tecido
Social, aqui entendido como fruto da constru-
¢ao cotidiana das interagOes e relagdes entre
as pessoas com seus interesses individuais e
olhar para o coletivo desses municipios. Isso sé
serd possivel a partir da compreensdo da
cultura em ambitos local e regional.

Em geral, a cultura pode ser vista como
sindbnimo de sofisticacdo, sabedoria, educacao,
no sentido restrito do termo. Nesse caso, pode
se transformar em uma arma discriciondria
que classifica e aparta preconceituosamente
determinados grupos. Enquanto sociedade,
somos treinados a qualificar e categorizar as
culturas diferentes como melhores ou piores,
diferenciando-as hierarquicamente e, de certa
forma, aceitando como corretas algumas e
desviantes outras, ou como superiores e
inferiores. Essa pratica, quase automatica, abre
as portas, como aqui mencionado, para a falta
de estima e pertencimento de um morador no
espaco em que reside. E sem senso de perten-
cimento, ndao ha comprometimento do
cidaddao com o0s caminhos econdmicos e
sociais coletivos percorridos pela cidade.

Assim, em uma sociedade democratica e
plural, a cultura torna-se um conceito chave
para a interpretacao da vida social e o planeja-
mento da vida econdmica3®. Uma espécie de
mapa que serve para entender como determi-
nados grupos sociais vivem e se relacionam.
Nesse sentido, ndo é apenas uma referéncia
que marca uma hierarquia de civilizagcdo, mas a
maneira de viver total de um grupo, socieda-
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de, pais, ou pessoa. E a compreensao de como
veem 0 mundo, a si mesmas e como se veem
no mundo. No limite, independentemente de
como se apresentam, todas as culturas equiva-
lem a sentir, celebrar, pensar e atuar no
mundo.

Nesse ponto é que acrescentamos outra
camada do processo. Se entendemos nossa
cultura e como nos relacionamos com tudo o
que estd a nossa volta e entre nds, passamos a
compreender o papel da Micropolitica, que é o
caminho de volta, o redescobrimento dos
pequenos coletivos e associacdes. Mas nenhu-
ma forma de micropolitica existe em estado
puro. A micropolitica é verbo, no sentido de
que se faz nas acdes que buscam organizar e
valorizar a atuacao politica local e comunitaria.
Emerge como uma alternativa para articular
diferencas sem intermediacao, promovendo a
participacao direta dos cidadaos na resolucao
de problemas locais. Esse modelo de atuacao
permite que as solugcdes sejam adaptadas as
particularidades de cada comunidade, resul-
tando em maior eficiéncia na alocacdo de
recursos e resolucdo de conflitos.

Na pratica, a micropolitica manifesta-se
nas pequenas acbes cotidianas e nas intera-
¢oes entre gestores, trabalhadores e usuarios,
em que se estabelecem campos de forca e
modos de subjetivacao*'. Essas interacbes
fortalecem o mencionado tecido social, uma
vez que geram processos de construcao coleti-
va de solugdes que a macropolitica, represen-
tada pelos poderes executivo e legislativo, e
mais distante do que deveria das localidades,
muitas vezes nao consegue enderecar de
maneira eficaz. Portanto, a micropolitica é
fundamental para o fortalecimento da resilién-
cia comunitaria, pois habilita os cidadaos a se
organizarem e agirem de forma proativa,
criando redes de apoio mutuo e inovacao
social. No limite, por possibilitar o florescimen-
to da pertenca e do comprometimento de
seus moradores, ajuda a construir a cidade
humana.



O papel da Economia de Circuito Curto

no exercicio da resiliéncia comunitaria

Em funcdo dos dados emergentes da
pesquisa de campo realizada e inseridos na
perspectiva da Economia de Circuito Curto
(ECC), que tem sido desenvolvida desde a
década de 1960, no Japao e na Europa, opta-
mos por tratar dessa pratica na area da produ-
cdo de alimentos. O Circuito Curto Alimentar
(CCA), em linhas gerais, pode ser definido
como um método de comercializacao de
produtos agricolas que é exercido, quer pela
venda direta do produtor ao consumidor, quer
pela venda indireta, desde que haja apenas
um intermediario“2. Salienta-se que o interme-
didrio pode ser uma cooperativa agricola que
comercializa diretamente com o consumidor
ou uma feira que se abastece diretamente do
produtor, reduzindo a distancia geogréfica,
fortalecendo a nocgdo de territério e simplifi-
cando a relagdo entre produtores e consumi-
dores*3,

Este método gera PIB, pois envolve algu-
mas cadeias possiveis. Uma delas sdo as
chamadas Cadeias de Proximidade, em que se
nota um Unico intermediario entre produtor e
cliente final. Possibilita uma relagao fortalecida
entre o que se produz localmente e as agroin-
dustrias, na medida em que, para a comerciali-
zacao dos produtos, sao considerados os
atributos de origem e do territério, do saber
fazer tradicional e da producdo artesanal.
Entre os canais de distribuicao utilizados estao:
restaurantes, vendas institucionais, rotas
teméticas, eventos na comunidade, feiras e
mercados regionais*4.

Outra possibilidade sao as Cadeias Espa-
cialmente Estendidas. Aqui, na distancia que
une produtor-cliente, tem-se pelo menos dois
intermediarios. Os consumidores estao distan-
tes dos locais de producao, uma vez que se
encontram fora da regido produtora. Frequen-
temente, contemplam a parceria com estrutu-
ras de varejo convencionais, como hipermer-
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cados e supermercados. O diferencial desse
processo, é que os consumidores tém acesso,
de certa forma, a trajetodria do produto, como,
por exemplo, ao case que originou o produto.
Isso gera empatia entre o consumidor externo
e a histdria dos envolvidos. Esse modelo ajuda
a superar também as disparidades locais, uma
vez que a adocao de uma imagem regional
pode facilitar os processos para aqueles
pequenos produtores que estdo menos forma-
lizados e regularizados. Como se trata de um
modelo relativamente novo, agrega ainda
conceitos como fair trade, processos de certifi-
cacao e indicagdo geografica®.

Esses dois modelos necessitam do exerci-
cio da micropolitica, uma vez que sé podem
ser implantados na medida em que, no territé-
rio em foco, existam agentes proativos incenti-
vando a articulacdao dos envolvidos na produ-
¢do e comunicacao entre os demais stakehol-
ders. As relacdes de parceria e confianga cons-
truidas cotidianamente sdo fundamentais para
seu éxito.

Além disso, para além do fortalecimento
do tecido social local, beneficios ligados ao
IDH, como coesao social e territorial e capital
social, podem ser alcancados. Os beneficios
econdmicos também sao gerados. Entre eles, é
possivel assinalar o valor agregado as produ-
¢Oes locais, a ampliacao do universo de produ-
tos oferecidos, a reducédo de aporte de capital
inicial a producao e o desenvolvimento regio-
nal. Além disso, otimiza a logistica para o esco-
amento dos produtos e garante o pagamento
justo, gerando estabilidade econOmica e
permitindo melhor planejamento de vida nao
apenas para os médios, mas também para os
pequenos produtores que, em geral, tém
dificuldades de conexao com as grandes
cadeias de redistribuicdo e venda.

Outro ponto importante e que se insere
entre as preocupacdes que emergiram no



diagnéstico da pesquisa de campo ja mencio-
nada, é que, nesses modelos, em especial o
segundo, além da geracao de empregos, obser-
va-se a manutencdo das vagas. E um dado
fundamental garante a permanéncia dos mais
jovens na terra, uma vez que saem para estudar
e, pelo sentimento de pertenca, retornam.

Além disso, com a valorizacdo da marca
regional, garante-se a diversidade de produ-
tos, entre os quais aqueles autdctones, contri-
buindo para a preservacao dos produtos e das
especialidades locais. Esse aspecto, associado
aos jovens, inseridos na cadeia de producao,
garante a conservacao de tradicoes e o reforco
da identidade cultural dos territérios.

Finalmente, como parte de uma nova
etapa do capitalismo internacional e que se
pretende menos téxica e predatoéria, o CCA se
alinha aos ODS 2030, garantindo a producao
com um indice menor de poluigao, agricultura
menos intensiva, transporte de alimentos em
menores distancias (menos refrigeracéo,
menos utilizacdo de combustiveis fosseis e
menos emissao de gases). Menor producdo de
residuos, menos perdas e menos embalagens.
Contribui, ainda, para a educacao, na medida
em que a proposta gera maior consciéncia
ambiental por parte dos consumidores?é,

Ou seja, quando analisamos o exposto até
aqui, tem-se a possibilidade de, com essa
proposta, garantir uma ressignificacdo na
relacao entre campo e cidade, produzindo um
novo olhar para o mundo rural e sua importan-
cia para o mundo urbano.

Mas vamos além, pois entendemos que o
fortalecimento do tecido social e da micropoli-
tica pode possibilitar a participacao politica de
atores, em geral alijados das grandes decisdes
da macropolitica. Além disso, quando unimos
micropolitica e ECC, aqui observada como
Circuito Curto Alimentar, podemos vislumbrar
um ecossistema robusto para o desenvolvi-
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mento regional. Robusto, pois politicas publi-
cas e decisbes da macroeconomia para a
regiao podem ser construidas legitimamente
por meio da garantia de solucdes particulares
e adequadas a especificidade de cada uma das
cidades e dos grupos de territérios da RMRP.

A micropolitica aqui descrita é muito mais
do que um conceito, é uma ferramenta estrate-
gicamente ofertada para viabilizar a materiali-
dade das metas contidas no plano de desen-
volvimento. Deve ser vista como um ferramen-
tal para fazer acontecer as cadeias produtivas
prospectadas - café, cachaca, cerveja artesa-
nal, doces, charcutaria, turismo, artesanato.

Ao evocar a economia criativa; a econo-
mia circular e a ECC, como indicado ao longo
deste texto, amarrando-as a proposta de
micropolitica, estende-se logo, sobre o chéao,
um tapete para as cidades aqui compreendi-
das passarem. Do outro lado, despois desta
travessia, com um conjunto de atores sociais
mais preparados e municiados de conteuldo e
ferramentas, vislumbra-se uma regiao mais
forte, resiliente e preparada para enfrentar o
futuro.



A micropolitica
pode comecar
como sendo um
recorte, ou um
ponto no
horizonte.

Sua expansao
depende da
governanca.

Ao fundo a

vista de Santo
Antonio da
Alegria, pela
janela de uma
fazenda histodrica
localizada

em um ponto
alto no inicio

da cidade.




Da pré-histéria ao futuro uma
narrativa com muitos detalhes.
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O Theatro Pedro Il é uma referéncia
de toda Regido de Ribeirao Preto

Uma chamada para a acao



4.1. Plano de acdo para o Plano de Desenvolvimento da RMRP [ |

Todos os achados e caminhos trilhados
até aqui remetem ao comeco da jornada: refor-
cam a constatacao de que a forca motriz para o
desenvolvimento brota da mesma terra
vermelha que se mistura a histéria, riqueza e
identidade dessa regido. A chegada a essa
percepcao carrega em seu bojo sentimentos
conflitantes: alivio e inquietacdo. Alivio pela
confirmacdo de que a matéria-prima para o
avanco ndo estd longe nem carece ser impor-
tada, mas resta disposta ao alcance das maos e
da intencionalidade. A inquietacdo é pelo
desafio em construir novas perspectivas a
partir de tentativas, alguns equivocos e muitos
aprendizados que vieram antes.

A tarefa de colocar de pé um desenho que
direcione a acao, confirma alguns pontos ante-
cipados desde o inicio da jornada: o desenvol-
vimento da RMRP néo representa um fim em si
mesmo, mas um processo dinamico e pulsan-
te; no entanto, e a despeito dessa natureza
mutavel, é preciso partir de pressupostos,
estratégias e metas estabelecidas e bem
pactuadas, que efetivamente canalizem ener-
gia em atividade direcionada. Esse percurso
materializa-se no Plano de Acao para o Desen-
volvimento Regional.

Tal documento apresenta-se sintético,
mas é produto do longo processo de escuta,
troca e producao relatado nestas paginas e
organiza os esforcos em atividades claras, a
partir dos vetores de desenvolvimento identi-
ficados, na busca de tornar a potencialidade
intangivel em resultado concreto. Entre todos
esses vetores, o de cooperacdo, que abriga a
proposta de governanca, naturalmente se
sobressai. A cooperacdo é o vetor que, ao
mesmo tempo, justifica a propria elaboracdo
de um plano regional e possibilita o alcance de
todos os demais eixos: é o coracao ao redor do
qual o desenvolvimento regional pulsa.

Contemplar o produto desse processo
envolve relembrar os passos dados para sua
construcao. O Planejamento Estratégico
conduzido pela abordagem metodolégica da
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Teoria U tem seus principais pontos resumidos
na figura 43 a sequir reproduzida. Da compara-
¢ao entre realidade atual e futuro emergente -
por meio de todos os processos relatados nas
paginas antecedentes — emergem as estraté-
gias e metas que servirao como pontes para o
desenvolvimento.

Vamos fazer a roda girar! @

Essa roda esta em uma fazenda
de Cajuru ha mais de 200 anos.



Figura 42. Mapa estratégico do Plano de Desenvolvimento Regional

@® Realidade atual

® Desigualdades regionais, com falta de
politicas efetivas de sustentabilidade,
educacdo, cultura e inovacdo

Diagndstico
e analise
situacional

Dificuldade de
cooperacao e
integracdo federativa e
interorganizacional

Baixa capacidade

técnica de planejamento
e monitoramento

de programas

(setor publico e
organizacional)

Infraestrutura e
comunicagao
para turismo deficitarias

Baixa capacidade
de inovacéo e
transformacao
de cendrios
(autorrealizacao
e autoeficacia)

eCooperacao eEducacao e Cultura eEstrutura produtiva eMeio ambiente elInfraestrutura ¢C,T & |

Fonte: Ipcic, 2014

A partir do mergulho proposto, as areas
com potencial de atuacao na RMRP despontam
com mais clareza; no entanto, para além do
conhecimento e das pactuacdes construidos
ao longo da trajetdria, mostrou-se necessaria
uma hierarquizacao de acdes dentre todas as
possiveis. Esse passo é fundamental para tornar
o plano um instrumento viavel, e ndo um docu-
mento estatico. Essa priorizacdo de acdes
partiu de algumas questdes norteadoras, anco-
radas nos conceitos de resiliéncias econdmica e
comunitdria, incluindo os seguintes aspectos:

Macroestratégias

Cooperagao em
redes para o
desenvolvimento
regional
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@ Futuro emergente

® Desenvolvimento territorial e regional impulsionando

a prosperidade, por meio do empreendedorismo e
inovacao, com qualidade de vida e alinhado as
potencialidade e identidades regionais
Organizagdes e governancas territoriais mais
cooperativas e articuladas.

® Territorio com nova mentalidade sustentavel

adotando praticas ambientais responsaveis,

com foco na qualidade de vida.

® Territério reconhecido pelo trabalho
educativo e cultural realizado pela Rede de
Cidades Educadoras, com as referéncias

identitarias e relacdo de pertencimento fortalecidas.

Macro objetivos
estratégicos

Apoiar instituicoes,
organizagoes

e redes de cooepracdo
de carater

regional existentes

Coordenar a
implementacao de
redes de cooperacdo
de Cidades
Educadoras e Verdes

Formentar infraestrutura
e capacidade existentes
de emoreendedorismo
e inovagao

. A velocidade em que os beneficios das
interven¢des naquele setor chegariam ao
Publico-alvo;

A acessibilidade do setor para acolher as
articulacdes necessarias;

A autonomia economica do setor para
comportar as interseccoes planejadas;

A ressonancia entre a escuta realizada e o
potencial identificado em termos de
relevancia.



A partir desta reflexdo critica, os setores e
intervengcbes a serem realizadas prioritaria-
mente ficaram mais evidentes e sdo ilustrados
pelas figuras abaixo.

Figura 43. Infografico sistematizacdo das redes

Em consonancia com a tese que advoga a perti-

néncia das redes como ferramentas mais adequadas
para a cooperacao na realidade regional percebida,
o percurso da Teoria U trouxe a educacao e cultura,
na perspectiva de uma Rede de Cidades Educadoras,
e 0 meio ambiente, no ambito de uma Rede de
Cidades Verdes, como sugestdes de acdes priorita-
rias. As justificativas para tanto ja foram apresenta-
das; aqui, resta dizer, que, dentro do processo de
planejamento estratégico, essa pactuacao foi funda-
mental, dando relevancia a essas duas redes no
Plano de Acao que agora se apresenta.
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Rede de
Cidades
Educadoras

Educacao
Museus
Patrimébnio
Arqueologia
Meio Ambiente

Rede Turismo

Gastronomia
Artesanato

Rede Café

Rede Cerveja

Rede Cachaca

Rede Agro-
industria
familiar

Queijo
Charcutaria
Doces

Meio ambiente

Fonte: Ipcic, 2024.



O Plano de Acao foi construido com base
nos seis vetores de desenvolvimento tratados
no capitulo 2, como eixos norteadores para o
desenvolvimento regional: Cooperacao; Educa-
¢ao e Cultura; Estrutura Produtiva; Meio
Ambiente; Infraestrutura e Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (C,T &I).

Os problemas enderecados pelo docu-
mento emergiram de debates e escutas realiza-

[ 1 4.1.1. Plano de Acéo para o Desenvolvimento Regional

dos com os atores locais, em que o mergulho
identificou velhos padrdes a serem transforma-
dos em prol do desenvolvimento regional.
Esses elementos dialogam tanto com os pontos
fortes e fracos, as oportunidades e ameacas
identificados na fase de diagnéstico e analise
exploratoria, quanto com os riscos da imple-
mentacao da Governanca MultiGov (figura 44).

Figura 44. Barreiras, problemas e velhos padrdes a serem transformados

Rivalidades politicas e
dificuldade de cooperacao

25

N

Falta de cultura
de planejamento

7/

| ]
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melhoria da B
. .
infraestrutura .
€ servicos *
)
‘\
-
-

Transicao para Q °

uma economia °®@

sustentavel com
praticas de

educacdo ambiental

Fonte: Ipcic, 2024.

Velhos padrées:
os problemas a
serem tratados
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As rivalidades politicas e a falta de coope-
racdo; o conformismo, a baixa autoestima e
dificuldade de acreditar em mudancas; o
planejamento educacional e cultural da regiao,
com valorizacdo das identidades locais; a
adocao da comunicacao com o didlogo gene-
rativo; a transicdo para a economia sustentavel
e o foco na melhoria da infraestrutura e servi-
cos, sdo barreiras que o plano contemplou.

Todo e qualquer processo de planejamento

é, em ultima instancia, motivado pelas transfor-
macoes desejadas. Colocar o objetivo almejado
em perspectiva tem o poder de fornecer a moti-
vacao necessaria para fazer frente a empreita-
das complexas. Falar em “desenvolvimento” de
maneira ampla, no entanto, pode trazer uma
abstracdo desconfortavel; assim, pontuar as
transformacdes processuais que colaboram e
dao concretude as agdes ajudam a orientar o
processo. A figura 45 reline algumas delas.

Figura 45. Transformacdes processuais desejadas.

Estabelecimento de
cultura de colaboracgao
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Implementacao
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Adocdo de como ferramenta
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sustentabilidade

Fonte: Ipcic, 2024.
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Para além dos objetivos deste plano de
desenvolvimento especifico, as transformacgoes
processuais citadas sao capazes de promover
uma nova dinamica relacional entre os munici-
pios, multiplicando seu potencial. A essas
mudancas, sao associadas as seguintes reco-
mendacoes:

. Estabelecimento de cultura de colabora-
¢do e negociacdo: a criacdo de espacgos
colaborativos menos formalizados - como
“mesas de reuniao”- ou mais formalizados -
como as cadeias produtivas locais -, que
podem evoluir com o tempo, é um cami-
nho para agilizar os processos de coopera-
¢ao e as negociacoes entre atores.

. Desenvolvimento e incentivo a autorre-
alizacao e autoeficacia: renovar a crenca
de que é possivel superar desafios e proble-
mas e se colocar como empreendedor de
seu proprio futuro pode e deve ser uma
pratica organizada pelos varios setores,
através da educacao formal e nao formal,
principalmente enquanto estratégia para
elevacao da autoestima.

. Adocao da educacao e da cultura como
setores estratégicos: a educacao formal e
nao formal e o incentivo a cultura devem
ser centrais em planos estratégicos e nao
processos paralelos, como mecanismos
para garantir sua continuidade, a emanci-
pacao dos cidadaos e o estabelecimento
de uma cultura empreendedora.

. Comunicacao como ferramenta de dialo-
go e de gestao: o estabelecimento de um
plano de comunicacdo abrangente o
suficiente para incluir agdes do cotidiano e
medidas estruturantes de gestao é funda-
mental para o sucesso do plano, especial-
mente para o setor de turismo.
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. Adocao de padroes e praticas pautadas
na sustentabilidade: a criacdo de progra-
mas de conservacao e preservacao de
Biomas com énfase para a economia circu-
lar dialoga com o potencial natural da
regido, além de ser uma demanda global.
Valorizag¢dao e conexdao de infraestrutu-
ras e capacidades existentes para o
empreendedorismo e inovacao: poten-
cializar iniciativas em curso, principalmente
na infraestrutura, empreendedorismo e
inovacao.

Implementacao de cultura de planeja-
mento estratégico: para as prefeituras,
aderir a um planejamento estratégico
regional ird implicar em uma mobilizacao
interna prépria para a priorizacao de metas,
investimentos e fidelidade de cronograma,
sedimentando a cultura do planejamento
em nivel local.

Com foco nas transformacbes desejadas,
foram construidos objetivos, estratégias,
programas e projetos. E esperado que os frutos
a serem colhidos nesse processo amadurecam
em curto, médio e longo prazos. Isso significa
garantir eficacia (realizacdo dos objetivos);
eficiéncia (gestdo do plano com o maximo de
racionalidade); e efetividade (impacto de longo
prazo na sociedade):



Curto prazo

Governanca multinivel em rede imple-
mentada;

Programas de educacao ndo formal imple-
mentados, alinhados as necessidades e
demandas locais.

Médio prazo

Redes de Cidades Verdes e de Cidades
Educadoras implantadas.

Aumento das oportunidades de emprego
e de desenvolvimento do empreendedo-
rismo nas areas de turismo e negdcios
sociais e criativos.

Melhoria na qualidade de servicos e
produtos ofertados na regido.

Longo prazo: impactos na sociedade
Desenvolvimento territorial e regional
impulsionando a prosperidade, por meio
do empreendedorismo e inovacao, com
qualidade de vida e alinhado as potenciali-
dades e identidades regionais
Organizacbes e governancas territoriais
mais cooperativas e articuladas.

Territério com nova mentalidade sustenta-
vel adotando praticas ambientais respon-
saveis, com foco na qualidade de vida.
Territério reconhecido pelo trabalho
educativo e cultural realizado pela Rede de
Cidades Educadoras, com as referéncias
identitarias e relacao de pertencimento
fortalecidas.

Resultados esperados ®
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A governanca multinivel para a imple-
mentacao do Plano de Desenvolvimento
Regional da RMRP parte de uma primeira
pactuacao ocorrida entre o Sebrae-SP e a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, o planeja-
mento estratégico pautou-se nos programas
ja existentes e mantidos por ambas as instan-
cias. Considerando o protagonismo do setor
do turismo, avaliou-se, ainda, os programas
pertinentes da Secretaria de Turismo e
Viagens do Estado de Sao Paulo. Para a conse-
cucdo desses resultados esperados, foram
elaborados os seguintes objetivos e metas:



MACROESTRATEGIA 1: Cooperacdo em Redes para o Desenvolvimento Regional

IMPACTOS:

e Desenvolvimento territorial e regional impulsionando a prosperidade, por meio do
empreendedorismo e inovagdo, com qualidade de vida e alinhado as potencialidades

e e identidades regionais.

e Organizagdes e governangas territoriais mais cooperativas e articuladas.

e  Territério com nova mentalidade sustentavel adotando préticas ambientais

e responsaveis, com foco na qualidade de vida.

e Territorio reconhecido pelo trabalho educativo e cultural realizado pela Rede de
e (idades Educadoras, com as referéncias identitarias e relagdo de pertencimento fortalecidas.

'VETOR DE DESENVOLVIMENTO: COOPERACAO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Fomentar a consolidacdo de Redes de Cooperagdo com governanga

multinivel

ESTRATEGIA 1.1 Coordenando a criagdo e/ou consolidagdo de redes

Meta 1.1.1. Implementar a governanga multinivel
em rede do Plano de Desenvolvimento da RMRP
com a ades3o de pelo menos 50% de municipios,
até junho de 2025, de maneira a garantir a sua
institucionalizacdo, por meio das agdes
planejadas.

Indicador de Resultado:

1.1.1.A. Percentual de adesdo dos municipios ao
Plano de Desenvolvimento da RMRP

1.1.1.B. Numero de redes interorganizacionais
criadas

ESTRATEGIA 1.2. Mantendo a Comissdo Integradora em atividade continua a fim de atuar na

implementagdo do Planejamento Estratégico

Meta 1.2.1. Criar, até dezembro de 2025, dentro
das regionais do Sebrae que atendem aos
municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto, estrutura de apoio as atividades de
cooperagao previstas no Planejamento
Estratégico de Desenvolvimento, por meio da
contratacao de horas de consultoria.

Indicadores de Resultado:

1.2.1.A. Horas de consultoria contratadas.
1.2.1.B. Nimero de escritorios regionais do
Sebrae com a estrutura de apoio a Comiss&o
Integradora Implementada.

ESTRATEGIA 1.3. Apoiando o fortalecimento de instituicdes, organizacdes e redes de cooperagdo de

carater regional ja existentes

Meta 1.3.1. Realizar, por meio das geréncias
regionais do Sebrae, anualmente, pelo menos
cinco atividades formativas vinculadas ao
Programa Saber em A¢do, Programa Humaniza,
Sebrae Comunidade e Cidade Empreendedora
com foco no fortalecimento de atividades
cooperada

Indicadores de Resultado:

1.3.1.A. Nimero de atividades formativas
vinculadas ao Programa Saber em Agdo e
Programa Humaniza realizadas.

ESTRATEGIA 1.4. Implementando um Plano de Comunicagéo

Meta 1.4.1. Implementar, imediatamente apds
iniciada a governanc¢a multinivel, o plano de
comunicac¢do vinculado ao PE

Indicador de Resultado:
1.3.1.A. Plano de comunica¢do implementado
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|ESTRATEGIA 2.1. Implementando a Rede de Cidades Verdes

Meta 2.1.1. Criar, até dezembro de 2025, a Rede
de Cidades Verdes, com ades3o de pelo menos
50% dos municipios da Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto

Indicadores de Resultado:

2.1.1.A. Documento de instituicdo da Rede de
Cidades Verdes elaborado

2.1.1.B. Percentual de adesdo dos municipios a
Rede de Cidades Verdes

| ESTRATEGIA 2.2.: Implementando propostas a partir da Economia Circular

Meta 2.1.2. Criar, até agosto de 2025, um
repositério com pelo menos 10 projetos
acompanhados de detalhamentos que preveem,
inclusive, planos de negécio e avaliagdo de
mercado utilizando o Programa DataBiz, para
serem realizados na RMRP, com base na
Economia Circular.

Indicadores de Resultado:

2.1.2.A. Repositoério criado e disponibilizado;
2.1.2.B. Namero de projetos em economia
circular acompanhados pelo Sebrae

ograma Governanga Empreendedora

Implementando a Rede Regional de Cidades Educadoras, com énfase na educagéo

Meta 3.1.1. Criar, até agosto de 2025, a Rede
Regional de Cidades Educadoras, com adesdo de
pelo menos 50% dos municipios da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto

Indicadores de Resultado:

3.1.1.A. Documento de instituicdo da Rede
Regional de Cidades Educadoras elaborado
3.1.1.B. Percentual de adesdo dos municipios a
Rede de Cidades Educadoras.

formagdo e capacitago ja existentes alinhados as

Meta 3.1.2. Criar, a partir dos programas
Humanizar, Plural e Sebrae Comunidade, um
projeto para ser oferecido ao longo de 2025 para
a RMRP, de formagdo empreendedora com foco
no fortalecimento das identidades culturais da
regidao

Indicadores de Resultado:

3.1.2.A. Projeto criado e oferecido a RMRP
3.1.2.B. Nimero de municipios que aderiram ao
projeto
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VETOR DE DESENVOLVIMENTO: ESTRUTURA PRODUTIVA

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Apoiar as atividades produtivas, considerando como prioridades aquelas
com maior impacto econdmico-social e financeiro, e que estejam alinhadas as potencialidades e

identidades regionais

ESTRATEGIA 4.1. : Fortalecendo agdes ja em curso para o desenvolvimento do turismo

Meta 4.1.1. Criar internamente ou em parceria,
até agosto de 2025, um projeto vinculado ao
Programa DataBiz para potencializar a atuacdo
de iniciativas em curso, mapeadas? na fase de
diagnostico do Plano de Desenvolvimento da
RMRP, de forma a fortalecer as préticas
empreendedoras de pelo menos cinco projetos
criativos e inovadores ao longo de cada ano.

Indicadores de Resultado:

4.1.1.A. Projeto criado e disponibilizado para o
primeiro ano de atividade

4.1.1.B. Namero de iniciativas em curso
atendidas pelo projeto

ESTRATEGIA 4.2. : Criando oportunidades de novos empreendimentos alinhados as potencialidades

da regido

Meta 4.2.1. Reconhecer e incubar, anualmente,
pelo menos cinco iniciativas criativas e
inovadoras nas areas mapeadas pelo PE regional

Indicadores de Resultado:

4.2.1.A. Namero de iniciativas reconhecidas nas
dreas mapeadas pelo PE Regional

4.2.1.B. Namero de iniciativas efetivamente
incubadas.

ESTRATEGIA 4.3. : Fortalecendo a agroindustria, inclusive familiar

Meta 4.3.1. Aumentar em 20% as iniciativas de
apoio a agroindustria, inclusive familiar, ja
mantidas pelas regionais do Sebrae (ALl Brasil
mais produtivo e ALl Rural), até o Gltimo ano de
validade do PE, com o objetivo de aumentar o
emprego e a renda dos empreendimentos em
relagdo a data de inicio do apoio.

Indicadores de Resultado:
4.3.1.A. Percentual de iniciativas apoiadas em
relagdo a 2024;

4.3.1.B. Nimero de empreendimentos que
observaram aumento de trabalho e renda apos o
apoio das regionais do Sebrae.

VETOR DE DESENVOLVIMENTO: INFRAESTRUTURA

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Fomentar a infraestrutura e as capacidades existentes de

empreendedorismo

ESTRATEGIA 5.1.: Articulando com a RMRP para integracdo entre o Plano de Desenvolvimento

Regional do Sebrae e o PDUI

Meta 5.1.1. Organizar, ao longo de 2025, um
documento com as prioridades de investimento
em Infraestrutura com énfase nas iniciativas que
dialogam com o PE Regional e favorecam o
fortalecimento dos pequenos e médios negdcios,
de maneira que prefeitos possam utilizar
tecnicamente o referido documento em seus
pleitos por recursos em infraestrutura.

Indicadores de Resultado:

5.1.1.A. Documento técnico finalizado com
prioridades de investimento definidas e
pactuada.

5.1.1.B. Nimero de prefeitos que adotaram o
documento técnico como insumo técnico em
seus pleitos de recursos para investimento em
infraestrutura
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VETOR DE DESENVOLVIMENTO:

IENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: Pactuar acdes integradas com atores de inovagdo para trocas e

aprendizado em rede

ESTRATEGIA 6.1.: Realizando parcerias com atores ja existentes de CT&I| na regido para o
desenvolvimento de capacidades de CT&I entre microempreendedores

Meta 6.1.1. Aumentar, anualmente, 20% as
atividades do programa Impulso Tecnolégico

para atendimento dos municipios que aderirem a

governanca do PE Regional

Indicadores de Resultado:

6.1.1.A. Registro de aumento anual de 20% do
Programa Impulso Tecnolégico

6.1.1.B. Territério com aumento do nimero de
negocios expandido a partir do uso da tecnologia

Esse movimento capitaneado pelo Sebrae

alinha-se aos angulos de futuro ligados ao
desenvolvimento regional, estabelecidos para
o seu planejamento estratégico 2035:

Desenvolvimento territorial e regional
impulsionando prosperidade: Impulsio-
namento da prosperidade do territério
por meio da promocao e distribuicao mais
equitativa da riqueza, do estimulo ao
empreendedorismo e a inovacao. Valorizar
as vocacgoes regionais, melhorando a infra-
estrutura e servicos, e fortalecendo a parti-
cipacdo e governancga local com novos
arranjos e redes de cooperacao.

Infraestrutura sustentavel que torne
possivel o crescimento: Estrutura e
integracado logisticas inclusivas, resilientes
e sustentaveis, promovendo a conexao
entre regides e setores de forma equitativa
e impulsionando o desenvolvimento
econdmico por meio do fortalecimento
das vocacdes regionais e do bem-estar das
comunidades, gerando ciclos de prosperi-
dade em um determinado territorio.

Economias portadoras de futuro: Emer-
sao das economias impulsionadoras do
desenvolvimento econdémico e social no
contexto atual, que representam novos

[ B 4.2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico do Sebrae
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modelos de negdcios, setores e aborda-
gens com potencial de resolucao de desa-
fios globais, impulsionadas por mudancas
sociais, tecnoldgicas e ambientais. Alguns
exemplos de economias portadoras de
futuro sdo: economia colaborativa, econo-
mia criativa, economia azul, biotecnolo-
gia, economia circular e economia verde.

Aumento da competitividade e melho-
ria da produtividade: Alcance de desem-
penho superior dos pequenos negdcios,
impulsionado por tecnologia e padrdes
sustentaveis alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
permitam o acesso a novos mercados e
melhoria de resultados dos negécios.

Transicdo para a economia sustentavel:
Movimento de adocdao massiva de padroes
e praticas ESG (Governanca Ambiental,
Social e Corporativa) em combinag¢dao com
a implementacdao de inovacdes que
promovam o enfrentamento das mudan-
cas climaticas e demais desafios para o
desenvolvimento sustentavel dos peque-
nos negécios. Tal transicdo passa, invaria-
velmente, por processos de descarboniza-
cao, politicas publicas e marcos regulato-
rios que habilitem uma transformacao
sistémica sécioecondmica ambiental.



Essas visdes de futuro, dentre outras do
PE-SEBRAE-2035, buscam promover a valorizacao
das vocacglOes, capacidades e regionalismos; o
desenvolvimento de ecossistemas de empreen-
dedorismo e inovacgao, junto com capacidades
histéricas e patrimoénio artistico cultural do lugar;
e as economias portadoras de futuro que valori-
zem o conhecimento e a experiéncia, como
também a ancestralidade e a originalidade como
ativos. Além disso, o Sebrae pensa em conexdes

4.3. Plano de Comunicacdao K J

A elaboracdo de um Plano de Comunica-
¢ao e Marketing Territorial como recurso para o
desenvolvimento regional, na fase ainda de
criacao do planejamento, é algo estratégico e
inovador sob o ponto de vista dos processos.
Normalmente, demandas advindas da comuni-
cacao entram na pauta dos planejadores, nas
etapas intermediarias ou finais do percurso. Ao
priorizar a criacao de estratégias comunicativas
com foco no marketing territorial para atendi-
mento dos diversos publicos — interno e exter-
no — deste Projeto de Desenvolvimento Regio-
nal, o Sebrae reconhece a importancia da
comunicacao e lhe confere atribuicdes estrutu-
rantes, deixando explicita sua condicao de

entre municipios brasileiros e locais, valorizando
produtos e servicos produzidos com propésito e
praticas ambientais, sociais e de governanca
(ESG).

Também ao que pensa o Sebrae quanto ao
papel do Estado e das governancas, refletido em
"Instancias publicas, privadas e sociais que traba-
Iham em parceria, como agentes transformado-
res nas suas respectivas esferas, constituindo uma
governanca integrada e colaborativa" (Sebrae,

facilitadora. Desta forma, a comunicacdo
dentro do Plano de Desenvolvimento da RMRP
(2025-2028) ocupa funcdo de gestdo e se
coloca como instrumento de engajamento,
para além dos efeitos midiaticos de difusao
esperados.

O tema comunicacdo compds os temas
dos semindrios, como mostrado na figura 46.
Para evidenciar, basta revisitar a nuvem de
palavras produzida a partir da interatividade
dos participantes quando questionados sobre
0 que precisava ser melhorado para que o
modelo de governanga tivesse sucesso. Nao
sem motivo, a palavra comunicacdo ocupa,
com destaque, a posicao central.

Figura 46. Nuvem com frequenciamento de palavras que mais aparecem
nas sugestdes para melhoria do plano de governanca.
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A partir do amplo diagnéstico participativo
realizado, foi possivel avancar com propostas
para a elaboracdo do Plano de Comunicacao e
Marketing Territorial, considerando, primordial-
mente, funcdes basais, como praticas para o
engajamento e a participagao continua; para a
transicdo das informacoes; para a valorizacdo da
cultura local; e, consequentemente para atracao
de publicos interno e externo; circulacdao de
produtos e producdes; e difusdo da regiado e sua
recém-criada marca: Terras Vermelhas.

Para dar conta das demandas organizadas
no PD-RMRP, a equipe responsavel pela comuni-
cacao precisara ter, como base do trabalho a ser
realizado, diretrizes muito claras, visto o tamanho
do desafio e considerando a gestao dos recursos
financeiros e humanos; a alta demanda de proje-
tos ja realizados pelo Sebrae e pelas prefeituras; a
competicdao por atencao espontanea dos veicu-
los de comunicacao; a pulverizacdo de informa-
¢bes na midia digital e outros complicadores
inerentes a area.

O trabalho a ser executado tem como desa-
fio, em sua concepcao geral:

. criar mecanismos para fazer com que o
maior numero possivel de pessoas saiba
sobre o plano de desenvolvimento regional
da RMRP;

criar uma linguagem e organizar o contetddo
para que o maior numero de pessoas seja
informada sobre o plano, com o perfil dese-
jado, se engajem tornando-se participes;
criar estratégias que facam com que os
engajados ao plano, em um primeiro
momento, permanecam a médio e longo
prazo;

utilizar todos os meios possiveis de comuni-
cacao e marketing para que os resultados
das acOes executadas, a partir do plano de
desenvolvimento regional, ao serem midiati-
zadas, atraiam o publico consumidor do
produto ou do servico prospectado;

atrair o publico interno da regido a fim de
que informados sobre as acdes executadas
se interessem em circular, usufruir e propa-
gar a sua prépria localidade;

atrair o publico externo a regidao para que
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queira conhecer os produtos e servicos da
marca Terras Vermelhas.

O plano estd organizado em quatro
diretrizes:

1. Comunicar tudo a todos para permitir
que todos saibam sobre tudo

Aqui o foco é fazer saber. Atingir o maior
numero de pessoas possivel sem recortes
prévios a fim de que aqueles que estao fora
do cendrio diagnosticado possam se
apresentar como novos participes. Atingir o
consumidor, personagem estruturante para
0 sucesso do plano de desenvolvimento.
Atingir aqueles que estao bem perto, perto,
longe e bem longe. Essa diretriz recomenda
estratégias especificas, como participacdo
em feiras; publicacdo de conteldos na
imprensa de outros estados; realizacdo de
eventos itinerantes; ocupacao de espacos
nas redes sociais; atracao da midia esponta-
nea e compra de espacos publicitarios, entre
outras iniciativas.

2. Comunicar o que nos interessa a
quem nos interessa para engajar

Aqui o foco é recortado. Pede estratégias de
engajamento, fazer vir. Exige a elaboracdo de
pecas especificas. Aborda recursos mais
localizados como reunides; apresentacoes;
visitas; mensagens direcionadas; corpo a
corpo; continuidade; demonstracao de
atencao; escutas efetivas e afetivas; devoluti-
vas preferencialmente rapidas; aproximacao;
transformacao do interlocutor em persona-
gem especial.

Outro aspecto presente nessa diretriz é
garantir a continuidade, a permanéncia. A
tendéncia ja reconhecida é a aproximacdo
seguida do abandono. Sdo necessdrias estra-
tégias para fazer ficar. O desafio, nesse caso, é
0 bom entrosamento entre a comunicagao e
a gestdo. O que a comunicacdo oferecer, a
gestao tera que entregar. E as entregas nao
podem ser intervaladas em longos periodos.
Estrategicamente o grupo gestor deverd
organizar pequenas e continuas entregas. A



comunicacao pode e sempre faz, coisas
pequenas parecerem muito maiores, mas
nao materializa o ndo feito.

3. Comunicar com objetivo a fim de
que seja alcancado

Aqui o foco é especificidade. Dizer exata-
mente o que precisa ser dito com exclusivi-
dade a quem precisa saber. Comunicacao
direta. Compreende elaboracdo de cartas,
oficios, boletins, relatérios, midias certeiras.
Reunides, encontros, visitas. O tamanho do
publico é indiferente, desde que seja o publi-
co certo para receber a informacao correta.
Trata-se do desafio de fazer.

4. Comunicar para formar e transformar
o comportamento

Aqui o foco é a didatica. O conteudo é o
centro da demanda, seguido da estratégia
da propagacdo. Quando a pauta é formacao,
as abordagens precisam ser programadas;
organizadas com frequéncia estabelecida; o
conteudo deve ser intencionalmente elabo-
rado seguindo uma graduacdo da profundi-
dade. Quase sempre o objetivo vinculado a
essa diretriz é fazer pensar, acrescido, imedia-
tamente na sequéncia, do fazer mudar,
guando for o caso. Pode ser uma opiniao; um
conhecimento ou a falta dele; um habito e,
nessa area, exige mais recursos comunicati-
vos, pois atinge o nivel cultural e ndo somen-
te o social.

Um desafio ja posto pelo plano é o de elevar
a autoestima do cidadao da cidade pequena.
Aqui a ideia é fazer ver. A proposta é mostrar por
meio da comunicacdo o que ele ja tem, muitas
vezes, relegado pela comunicacao que valoriza o
distante, o grande, o do outro. Observa-se que,
nesse campo, trata-se de uma comunicacao
Nossa, a ser criada para combater a comunicacao
dos outros ja disponibilizada.
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Participacao

como meta fundamental

para a cooperacao

A construcdo de uma cultura que desen-
volva o pertencimento é a base para gerar
um engajamento duradouro. Desafio ante-
riormente ja anunciado para o sucesso do
que se deseja: implementar de maneira
participativa o Plano de Desenvolvimento da
RMRP (2025-2028). As principais chaves para
0 engajamento sao: comunicagdo, reconhe-
cimento, confianca e crescimento. Nesse
sentido, a comunicacao atua como a espinha
dorsal de todos os outros esforcos para
alcancar o envolvimento engajado?’.

A cultura do pertencimento versa sobre
um conjunto de valores e praticas que visam
a incentivar a participacao e a inclusao dos
diversos atores no processo de implementa-
¢cdao do Plano de Desenvolvimento e,
horizontalmente, o modelo de governanca,
especialmente desenhado para essa emprei-
tada.

Desse modo, trabalhar o pertencimento
como pedra angular é uma estratégia pauta-
da na valorizacao e no respeito a identidade
cultural e singularidade de cada municipio,
objetivando a potencializacdo da regiao
metropolitana enquanto coletivo. Definido
esse diagnéstico, o plano recomenda a
criacao da Rede de Cidades Educadoras que
tem, na sua base, a indicacdo de promover
acoes que reforcem as relacées de pertenci-
mento, sem a qual nao haverd cooperacao,
afinal: “Nenhuma sociedade podera dar
vazdo a légica cooperativa se seu sistema
educativo ndo ensina a pensa-lo"8. E, por sua
vez, a participacdo, enquanto linha base de
qualquer experiéncia de cooperacgao plane-
jada, precisa ser vista como uma dimensdo
nao somente social, mas educativa também,
sem a qual serd muito dificil torna-la possivel
e eficaz®. E por isso que elementos trabalha-
dos pela educomunicacdo deverdo ser



adotados como estratégicos em todos os
momentos de execuc¢ao do plano.

Nesse sentido, é oportuno esclarecer
que existe uma didatica da participacao, com
processo tedrico, metodoldgico e pratico
[50]. Esse referencial deve estar refletido em
todas as acdes de comunicacao e marketing

Na pratica

Incentivo e respeito a diversidade: como

‘ potencialidade e oportunidade para
criacdo de conexdes criativas e o fortaleci-
mento das redes propostas;

Comunicacao participativa: nao apenas
. informativa, mas que leva em considera-

¢ao a percepcao e as sugestdes dos indivi-

duos que vivenciam a realidade local;

Endomarketing: marketing realizado para

. 0s proprios stakeholders com o objetivo
de criar um ambiente de troca e conexao
entre os agentes envolvidos a fim de
desenvolver a comunicacdo de forma
integrada, destacando comercialmente e
de forma atrativa a RMRP por meio da
consolidacdao e disseminacao da marca
Terras Vermelhas.

A conciliagdo da urgéncia com a pacién-
cia, serd fundamental durante o processo
inicial de execucao dos planos de desenvolvi-
mento e de comunica¢do e marketing.
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Santuario de Batatais guarda obras
de Candido Portinari

CONSIDERACOES FINAIS

"Terras Vermelhas: nossa riqueza nasce
aqui’, embora seja uma realizacao do Sebrae,
com parceria técnica do IPCCIC, representa o
encerramento de uma jornada coletiva, que
engajou multiplos atores. Trata-se, também, do
inicio de um novo ciclo de desenvolvimento
regional, pautado em seis vetores: cooperacao,
meio ambiente, educacao e cultura, estrutura
produtiva, infraestrutura, ciéncia, tecnologia &
inovacao (C,T&l).

Ao longo do caminho, procurou-se explo-
rar e delinear as multiplas facetas que com-
pdem os 34 municipios da RMRP, ressaltando
suas potencialidades e desafios, com foco na
definicdo de um plano que se projeta para o
futuro, com perspectivas de médio e longo
prazos, que visam fortalecer as bases sociais,
econdmicas da regidao, sem perder de vista suas
referéncias culturais.

O Plano de Desenvolvimento Regional
aqui apresentado é fruto de um processo parti-
cipativo, que envolveu a escuta ativa dos diver-
sos atores locais, analises aprofundadas sobre a
realidade socioecon6mica e cultural da regiao,
€ 0 compromisso com a transformacao positiva
das cidades envolvidas. Os resultados desse
processo demonstram que o futuro da RMRP
depende do estabelecimento de uma cultura
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Superando desafios para construir o futuro

de cooperacao fortalecida, com redes de
colaboracdao que transcendam interesses
individuais. Dessa forma, sera possivel fomen-
tar o aprendizado coletivo, com inovacao,
valorizacao das identidades locais de setores-
-chave: o turismo, a agroindustria, a economia
criativa, o meio ambiente e os negdcios sociais
(em particular, o artesanato). Essas sao poten-
tes alavancas para o desenvolvimento susten-
tavel da regiao.

Ao ter o olhar voltado para o futuro,
propde-se a¢des integradas que nao apenas
respondem as necessidades imediatas, mas
também visam a sustentabilidade. Isso sé sera
possivel com o estabelecimento de capacida-
des que geram resiliéncias econdmica e comu-
nitaria, ponto central na formulacao de estraté-
gias e planos de acdo. Esse movimento ocorre
quando se planejam acdes estruturais e estru-
turantes no ambito da educacdo, cultura, e
meio ambiente, reconhecendo que o fortaleci-
mento das comunidades passa pela valoriza-
cao de suas tradicoes culturais, pela criacao de
oportunidades locais, e pela gestdo eficiente
de seus recursos.

As perspectivas de longo prazo delineadas
enfatizam a importancia da consolidacao de
um modelo de governanca do plano que seja



capaz de adaptar-se as mudancas de cenarios
cada vez mais instaveis, sem perder de vista os
objetivos centrais de cooperacao, sustentabili-
dade e inovacao.

O sucesso deste plano depende, agora, da
capacidade de implementacao e da continui-
dade das acdes propostas. E fundamental que
0s municipios da RMRP continuem a promover
um didlogo aberto e constante, cultivando o
espirito colaborativo e participativo. As
propostas para a criacdo de redes como a de
Cidades Educadoras e Cidades Verdes sao um
convite para que os municipios trabalhem
juntos, partilhem conhecimentos e recursos,
valorizem seus ativos culturais e naturais, crian-
do um ambiente propicio ao desenvolvimento.
A estruturacao dessas redes tem o potencial
para transformar a RMRP em um modelo de
desenvolvimento baseado na economia criati-
va, ha educacao integral e na sustentabilidade
ambiental, posicionando a regido como uma
referéncia nacional e internacional.

O fortalecimento das cadeias produtivas
locais, a aposta em setores, como o turismo
sustentavel, a agroindustria, inclusive familiar,
e a economia criativa, com foco nos negécios
sociais em artesanato, sdo caminhos identifi-
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cados para criar uma economia diversificada.
Espera-se que esse movimento seja capaz de
promover estabilidade e proteger a regiao de
crises setoriais e ampliar as oportunidades
para os diferentes segmentos da populacao.

Por fim, este documento é mais do que
um plano; é um chamado para a acdao. Um
compromisso de longo prazo que convida a
todos - gestores publicos, empreendedores,
educadores, lideres comunitarios, e cidadaos —
a se engajarem nesse movimento de constru-
¢ao coletiva de um futuro melhor para a RMRP.

O sucesso do desenvolvimento regional
nao sera medido apenas pelos avancos econ6-
micos, mas, também, e principalmente, pelo
desenvolvimento humano. Pela capacidade de
promover equidade social, a participacao
cidada e valorizagao das identidades locais e
regionais. Assim, o futuro do plano depende
da capacidade de todos os atores em transfor-
mar visoes e projetos em realidade concreta.

Esse é o convite. E preciso coragem para
inovar, persisténcia para cooperar, e visao para
construir um futuro onde a riqueza das "terras
vermelhas" ndo seja apenas uma referéncia ao
solo fértil, mas ao potencial humano e na area
cultural que emerge dessa regiao.
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